‘ BQ GIAO DUC - PAO TAO ,
TRUONG DPAI HOC KINH TE TP. HO CHI MINH

MAI DPINH LAM

TAC PONG CUA PHAN CAP TAI KHOA
PEN TANG TRUONG KINH TE TAI VIET NAM

LUAN AN TIEN Si KINH TE

TP. Ho Chi Minh, nim 2012




‘ BQ GIAO DUC - PAO TAO ,
TRUONG DPAI HOC KINH TE TP. HO CHI MINH

MAI PINH LAM

- TAC PONG CUA PHAN CAP TAI KHOA
DEN TANG TRUONG KINH TE TAI VIET NAM

CHUYEN NGANH: TAI CHINH - NGAN HANG
MA NGANH: 62340201

LUAN AN TIEN SI KINH TE

NGUOI HUONG DAN KHOA HOQC: ]
PGS.TS. SUDINH THANH

TP. Hé Chi Minh, nam 2012




LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan day la cong trinh nghién cuu
khoa hoc doc ldp cua toi. Cac thong tin, s6 liéu trong lugn
dan la trung thiee va c6 nguén goc ré rang, cu thé. Két qua
nghién cuu trong luan dn la trung thuc va chua tung dwoc

cong bé trong bat ky céng trinh nghién civu nao khdc.

Nghién ctru sinh

Mai Dinh Lam
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TONG QUAN

1. Pat van de nghién ciru

Sy can thiép ctia Chinh phtl vao nén kinh té 1a mot thuc té khach quan
va da duogc thira nhan rong rai. Chinh phi ¢6 thé dung chinh sach tai khoa dé
can thiép vao nén kinh té bang cic cong cu thué va chi tiéu cong. Keynes
(1936) danh gia cao hé thong thué khoa va cong trai nha nude, boi 18 d6 1a cac
cong cu tao ra ngudn lyc quan trong cho ngan sach nha nudc (NSNN). Mit
khac, truong phai Keynes cho rang nha nudc cé thé thuc hién cac bién phap
tao ra tong cau hiéu qua thong qua cac bién phap kich thich tir chinh sach tai
khoa.

Trong chinh sach tai khoa, vi¢c thuc hién phan cép tai khoa cho tirng
cap chinh quyén cling can dugc xem xét than trong. Phan cip tai khoa nghia
13 thue hién chuyén mot phan quyén luc cta chinh quyén cép trén cho chinh
quyén cp dudi. Py thudc mot phan trong nhom giai phap cai cach khu vuc
cong nhiam tao ra moi trudng canh tranh giita cac cip chinh quyén trong viéc
cung tng hang héa coéng tdi wu cho xd hoi va thiic day tang trudng kinh té

(Bahl & Linn, 1992; Bird & Wallich, 1993).

O Viét Nam, ké tir khi tién hanh chinh sach Déi Méi kinh t€ nam 1986,
dic biét sau khi ¢6 Luat NSNN nam 1996 va stra d6i nam 2002, Chinh phu da
tién hanh cai cach chinh sach tai khoa sau rong, va doi méi phan cip quan 1y
tai khoa voi muc tiéu thuc ddy ting truong kinh té bén viing trong dai han.
Tuy nhién, viéc danh gia tic dong ciia phan cip quan 1y tai khoa téi ting
trudng kinh té & Viét Nam hién van chua duoc nghién ctru mot cach thau déo.

Liéu phan cép tai khoa co tao quyén chi dong cho chinh quyén dia phuong



trong phan bd ngudn luc cho phat trién kinh té - xa hoi hay khong? Liéu phan
cap tai khoa c6 phai 1a mot trong nhitng yéu td co ban thiic ddy ting truong
kinh t& & Viét Nam trong thoi gian qua hay khong?
2. Tinh hinh nghién ciru trong va ngoai nwéc lién quan dén dé tai
2.1. Cac nghién ciru ngoai nwoc

Kha ning tac dong cia mic d0 phan cdp tai khoa d6i véi ting
truong kinh té ¢ cac nudc phat trién va dang phat trién duoc nhiéu nha
nghién ctru quan tdm. Cho dén hién tai, d3 c¢6 nhiéu nghién ctru mang tinh 1y
thuyét va thuc nghiém vé tac dong ctia phan cap tai khoa dbi véi tang trudng
kinh té.

Cdc nghién ciru mang tinh ly thuyét

Vé khia canh 1y thuyét, hau hét cac nghién ciru truée day déu cho rang
phan cip tai khoa s& thuc day ting trudong kinh té. Néu nhu cic hang hoa
khong mang tinh chat qubc gia, thi dudng nhu chinh quyén dia phuong co
hiéu qua hon trong viéc phan phdi va cung Gmg hang hoéa d6 (Oates, 1972).
Diéu nay duoc khang dinh dya trén nén tang: nhiém vu chi cua chinh quyén
dia phuong c6 thé dap tmg dugc cac so thich va nhu cau da dang cua dia
phuong, va vi vay dam bao tinh hiéu qua trong phan b6 nguoén luc (Oates,
1972 &Tiebout, 1956). Phan cap ngudn thu cho chinh quyén dia phuong doi
hoi phai tuong thich voi nhiém vu chi va trach nhiém giai trinh (Oates, 1972).
Phan cap tai khéa, khi nguén thu phi hop véi nhiém vu chi cta chinh quyén
dia phuong, s& dan dén: (1) kich thich ngudn thu cua dia phuong va cai thién
tai khoa tong thé cua qudc gia; (2) nang cao trach nhiém giai trinh cta chinh
quyén dia phuong; (3) giam sy anh huéng méo mo cua qua trinh chuyén giao
(Shah, 1994).

Nghién ctru cua Bird & Wallich (1993) cho rang phan cép tai khoa c6



thé giup nang cao hiéu qua ctia khu vuc cong, ting cuong canh tranh giira cac
chinh quyén dia phuong trong viéc cung tng dich vu cong, va thuc day ting
truong kinh té. Nhimng loi ich tiém tang ndy phan anh mot niém tin rang,
chinh quyén dia phuong c6 thé ra nhiing quyét dinh tot nhat vé nhiing khoan
chi tiéu céng phuc vu ting trudng trong nhitng linh vuc nhu gido duc, y té va
co s6 ha tﬁng, vi ho c6 thong tin tdt hon vé dic diém cua dia phuong va su
khac biét gitra cac vung (Oates, 1993).

Tuy nhién, ciing c6 nhitng quan diém 1y thuyét khac vé tic dong cua
phan cip tai khoa dén tang truong. Theo Prud’homme (1995) va Tanzi (1996),
néu cac gia dinh ciia phan cip tai khoa nhu:(i) phan cip ngudn thu tuong
xtmg véi nhiém vu chi;(ii) nang luc va trach nhiém giai trinh cta chinh quyén
dia phuong khong duoc théa man, thi két qua cta phan cép tai khoa c6 thé
gdy phuong hai dén tang trudng kinh té va tinh hiéu qua. Prud’homme (1995)
nhan manh ring: chinh quyén dia phuong c6 thé khong cung cdp hiéu qua hon
chinh quyén trung wong trong cung cip hang héa cong & pham vi qudc gia vi
tinh kinh té ciia quy mo. Phéan cép tai khoa ciing co thé 1a diéu kién dé tao ra
tham nhiing ¢ dia phuong bdi vi khi do s€ trao trach nhiém chinh tri cho dia
phuong va cic nha chinh tri dia phuong s& gan loi ich cua minh véi loi ich
nhom (Prud’homme, 1995, and Tanzi, 1996). Martinez & McNab (2001) con
cho rang phan cap vé tai khoa cé thé khuyén khich sy bat 6n cta kinh té vi
mo, do d6 s& din dén suy giam tang truong kinh té, bai vi phan cap tai khoa
c6 thé 1am giam chi tiéu va cac loai thué ctia chinh phu trung wvong dung dé hd
trg cho su phat trién ctia nén kinh té.

Cdc nghién ciru thuc nghiém

Pi c6 nhiéu nghién ctru thyc nghiém vé mdi quan hé giita phan cap tai

khoa va tang truong kinh té. Cac nghién ctru véi dit lidu va phuong phéap



nghién ctru khac nhau cho céc két lun khac nhau vé tac dong cua phan cap
tai khoa dén tang truong kinh té.

(i) Cac nghién cwu sw dung div liéu dang bdng (Cross - sectional data)

Phillips & Woller (1997) da tim ra bang chimg quan trong vé mdi quan
hé tiéu cuc giira tang truong kinh té va phan cip ngudn thu khi dua trén dix
liéu nghién ctru tai 17 qubc gia phat trién trong giai doan tir 1947 - 1991. Diéu
dang ngac nhién, nghién ctru ctia ho di khong phat hién méi quan hé giira
phan cap tai khoa va ting trudng kinh té & cac nudc dang phat trién.

Tuy nhién, Davoodi & Zou (1998) da sir dung dir liéu dang bang cua 46
qudc gia trong giai doan 1970 - 1989 va phwong phap udc lugng binh phuong
bé nhat (OLS) dé nghién ciru tac dong cta phan cip tai khoa dén ting trudng.
Nghién ciru két luan rang ton tai moi quan hé nghich bién giita phan cap tai
khoa véi ting truong kinh té & cac nude dang phat trién, nhung ¢ cac nudc
phat trién lai khong ¢6 méi quan hé.

Tuong tu, Xie et al. (1999) d3 xem xét tac dong ctia phan cip tai khoa
t6i ting trudong kinh té & My giai doan 1948 - 1994. C6 ba cap chinh quyén
duoc sir dung dé phan tich (Lién bang, bang va chinh quyén dia phuong).
Nghién ciru di chi ra rang c6 mdi quan hé tiéu cuc giira phan cap tai khoa va
tang truong kinh té dia phuong.

Tréi lai, Lin & Liu (2000) kham phé ra tac dong cua phan cap tai khoa
dén ting truong bang cach sir dung dir liéu bang ¢ chinh quyén cip tinh cua
Trung Qudc. Ho da sir dung dit liéu trong 23 nam tir 1970 - 1993 cho nghién
cru ciia minh. Nghién ctru st dung phan tich hdi quy véi viéc coi GDP 1a
bién phu thudc va bién lién quan dén phan cap tai khoa, thu nhap binh quan
dau nguoi, dan sb va cac bién gia lién quan dén cap tinh 13 bién doc lap. Tac
gia két luan rang phan cap tai khoa c6 anh huéng tich cuc dén ting trudng

kinh té. K&t qua nghién ctru cting chi ra 4nh hudéng quan trong cua su cai cach



trong khu vuc nong thon, su tich liy von va su phat trién clia cac nhan td khac
dén tang truong kinh té.

Thiesen (2003) nghién ciru anh hudng cua phan cap tai khoa dén ting
truong kinh té cua cac nudc thuoc OECD trong giai doan 1973 - 1998. Tac
gia d3 str dung ti 1& phan chia ngudn thu va nhiém vy chi 1am bién phan cép
tai khoa va sir dung bién murc do ting binh quan trong thu nhip ctua mdi do
tudi lao dong. Két qua nghién ctru chi ra rang phan cép tai khoa c6 tic dong
tich cuc t6i ting trudng kinh té.

Ebel & Yilmaz (2004) di thao luan vé méi quan hé giira ting trudng
kinh té va phan cap trong chi tiéu va ngudn thu cta sdu qudc gia Trung va
DPong Au. Ho sir dung k¥ thuat hoi quy da bién dé phan tich. Két qua nghién
ctru chi ra rang cac khoan thu thué va phi thué ma dia phuong huéng toan bo

c6 anh huong tich cuc dén tang trudng.

Atsushi IIMI (2004), tién hanh phan tich dir liéu & 51 qudc gia, bao
gém 7 nudc ¢ thu nhap thap, 10 nude co thu nhap trung binh thap, 12 nudc
c6 thu nhép trén muc trung binh va 22 nude c6 thu nhdp cao trong giai doan
1997 - 2001, nghién ctru cho thiy c6 tac dong tich cuc gitra phan cap tai khoa

t6i mirc ting trong thu nhap binh quan dau ngudi.

(ii) Cdc nghién civu siv dung div liéu dang chuédi thoi gian tong thé (time

series)

Ngoai cdc nghién ctru st dung dir li€u dang bang, cling cd nhiing
nghién ctu st dung dit liéu dang chudi thdi gian cho téng thé nén kinh té,
dién hinh nhu:

Malik S.et al. (2006) da cung cap ly thuyét va bang ching vé mdi quan
hé giita phan cép tai khoa va tang truong kinh té ¢ Pakistan, dua vao dir liéu

tong thé dang chudi thoi gian trong giai doan 1972 - 2005. Bang phuong phap



udc lugng OLS, nghién ctiru két luan rang phan cip tai khoa co anh hudng
tich cuc dén tang truong kinh té.

Muhammad Zahir Faridi (2011) d3 str dung dit liéu tong thé dang chudi
thoi gian vé phan cip ngudn thu va nhiém vu chi giita chinh quyén trung wong
va dja phuong trong giai doan 1972 - 2009 dé xem xét tic dong ctia phan cap
tai khoa dén ting trudng kinh té, phuong phap duoc sir dung dé uée luong 13
OLS. Két qua tim thiy phan cép tai khoa co tac dong quan trong va tich cuc
dén ting trudong kinh té ¢ Pakistan.

Abachi va Salamatu (2012) sir dung dir liéu tong thé vé phan cap ngudn
thu, nhiém vu chi ctia Nigeria trong giai doan tir 1970 dén 2009, bang phuong
phap OLS lai tim thdy két qua cho rang phan cip tai khoa cé tac dong tiéu cuc
dén tang truong kinh té cia Nigeria.

2.2. Cac nghién ciru trong nwdc

Tai Viét Nam cho dén thoi diém hién tai cling da c6 mot ) nghién ctru
danh gia tac dong ciia phan cip tai khoa dén ting truong kinh té:

Nguyén Phi Lan (2009) dya trén 1y thuyét ting truong kinh té nodi sinh
va ly thuyét tai khoa, mo hinh vé mdi quan hé giira tang trudng kinh té va
phéan cip quan 1y tai khoa, d3 tim ra moéi quan hé giira phan cip tai khoa va
tang trudng kinh té tai dia phuwong cta 64 tinh thanh phd cua Viét Nam trong
hai giai doan riéng biét 1997 - 2001 va 2002 - 2007. Va két luan rang trong
giai doan 1997 - 2001, bién phan cap quan 1y chi thuong xuyén va chi dau tu
xay dung co ban tac dong tiéu cuc dén ting truong kinh té dia phuong voi
murc ¥ nghia thong ké 1a 1%. Con giai doan 2002 - 2007, phan céap chi dau tu
¢ tic dong tich cuc dén ting truong kinh té dia phuong, con chi thudng
xuyén thi ¢6 tac dong nguoc lai.

Ttr s6 liéu mang cho 34 tinh thanh cta Viét Nam trong giai doan 2000 -

2005 cung v6i phuong phap tiép can tham sb (dya trén ham san xudt ngau



nhién) va phuong phap tiép can phi tham sb (dua trén DEA), Nguyén Khic
Minh (2008) da chi ra tinh phi hiéu qua trong chi tiéu cong ton tai trong ca chi
tiéu thuong xuyén va dau tu cong. Cling nham muc dich xem xét mbi quan hé
giita co cau chi ngan sach va ting truong kinh té&, Pham Thé Anh (2008b) da
dung s6 liéu thu thap duoc tir 61 tinh thanh & Viét Nam trong giai doan 2001-
2005. Tac gia chia chi dau tu va thuong xuyén thanh 5 nganh khac nhau, két
qua nghién ctru cho thiy hiéu tng tich cuc hon cua cac khoan chi dau tu so
v6i chi thuong xuyén trong mot sé nganh va nguoc lai chi thuong xuyén co
tac dong tich cuc hon ddi véi chi dau tu trong mot sé nganh khac.

Véi s6 liéu di thu thap duoc ¢ 31 dja phuong ¢ Viét Nam, dung
phuong phap udc lugng tham sb dé tién hanh phén tich hdi quy, Hoang
Thi Chinh Thon & cgt (2010) da danh gia, phan tich tdc dong ctia chi tiéu
cap tinh va cip huyén dén ting truéng cua dia phuong. Két qua hdi quy
duoc cho thiy ngudn chi cho dau tu cap huyén can duoc ting cuong, trong
khi chi tiéu dau tu cip tinh nén giam dé thuc day ting truong kinh té cia
dia phuong.

Ngoai cac nghién ctru vé mbi quan hé gilta phan cap tai khoa va ting
truong kinh té, cling c6 mot sd nghién ctiru khac dé cap dén phan cép tai
khoa c6 lién quan dén dé tai. Bui Puong Nghiéu (2006) da phan tich nhiing
van dé 1i luan co ban vé diéu hoa ngan sach; thuc trang co ché diéu hoa
ngan sach Viét Nam; kinh nghiém qudc té va nhitng giai phap hoan thién co
ché diéu hoa ngan sach nha nudc Viét Nam. Lé Chi Mai (2006) ciing da
cung cip co so 1y luan va thuc tién vé phan cip ngan sach - bao gom ca
tham quyén quyét dinh ngan sach va thAm quyén quan 1y ngan sach; cac giai
phap nham ting cudng phan cap ngan sach cho chinh quyén dia phuong &
nudc ta. Nhin chung, cac nghién ctru ndy chil yéu dé cap dén cac van dé thé

ché trong phan cap tai khoa. Piém chung 14 déu ung hd qué trinh phan cap



tai khoa va cho d6 1a hudng di dung dé diy manh ting trudong kinh té &
Viét Nam.

Tém lai, cho dén hién tai d3 co nhirng nghién ctru danh gia tac dong
ctia phan cap tai khoa dén ting truong kinh té ca ¢ khia canh 1y thuyét va
thuc nghiém. Xét vé khia canh thuc nghi¢m, nhiéu cong trinh nghién ctru
ngoai nudc da sir dung ca dir liéu dudi dang bang 1an dang chudi thoi gian
tong thé dé danh gia tic dong ctia phan cip tai khoa dén ting truong kinh té.
D6i voi mot sd cong trinh trong nude lién quan dén dé tai chil yéu str dung
dir liéu dang bang dé nghién ctru thuc nghiém. Hau hét cac két qua thuc
nghiém da minh chimg su ton tai méi quan hé gitta phan cap tai khoa va
tang trudng kinh té. Tuy nhién, chiéu hudng tic dong cua phan céap tai khoa
1én tang truong kinh té c6 thé am (-) hodc duong (+) tiiy theo bo dit liéu cua

nghién ctru thuc nghiém.
3. Muc tiéu nghién ciru

Nhu danh gia & trén, vé phuong dién hoc thuat di c6 nhiéu nghién
ctru danh gia tac dong cia phan cip tai khoa dén ting truong kinh té ¢ cac
quéc gia trén thé giéi ciing nhu ¢ Viét Nam. Dya trén cac nghién ciru thuc
nghiém ctua Malik S.et al. (2006), Muhammad Zahir Faridi (2011), Abachi va
Salamatu (2012), luan 4n tién hanh nghién ctru str dung dit liéu chudi thoi
gian tong thé dé tim kiém thém luan ctr khang dinh tac dong cta phan cap tai
khoa dén tang trudng kinh té trong qua trinh chuyén doi cua Viét Nam.

Pé tai luan an nghién ciu tic dong ctia phan cép tai khoa dén ting
truong cua toan bd nén kinh té Viét Nam trong mé hinh ham san xuét da bién
trén co sé co diéu chinh do tré, voi cac cau hoi nghién ciru tong quat: Phan
cap tai khoa tac dong nhu thé nao dén ting trudng kinh té & Viét Nam? Tra

161 cau héi nay, co cac tiéu cau hoi diat ra cho nghién cutru 1a: (1) Chinh sach



phan cip tai khoa ciia Viét Nam da thay d6i nhu thé nao trong thoi gian
qua;(2) Phan cip tai khéa va cac thanh phan ciia né c6 tic dong dén ting

truong kinh té & Viét Nam trong thoi gian qua hay khong?
Trén co s& d6, muc ti€u nghién ctru cua luan an dugc xac dinh la:

(1) Panh gia tac dong cua phan cip tai khoa dén ting truong kinh té tai
Viét Nam.

(2) Bé xuat chinh sach nham hoan thién phan cap tai khoa gin véi ting

truong kinh té & Viét Nam.

(3) Hoan thién mé hinh 1y thuyét nghién ctru va danh gia tac dong phan

cap tai khoa dén tang trudng kinh té.
4. Pham vi va phwong phap nghién ctru

4.1. Pham vi nghién cvuu

Dé tai nghién clru tip trung vao tic dong cia phan cip tai khoa dén
ting truong kinh té trong mo hinh san xudt tin cd dién. Dya vao khung 1y
thuyét ctia ham san xudt va cac 1y thuyét vé phan céap tai khoa, chung toi
quyét dinh x4y dung ham dé uéc luong tac dong cac bién phan cip tai khoa
dén ting trudong gdm cac bién: toc do ting truong kinh té (bién phu thudc);
cac bién lién quan phan cap tai khoa va cac bién kiém soat (von dau tu cia xa
hoi, lyc lwong lao dong, d6 md thwong mai va lam phat). Chang toi da quyét
dinh chon céc bién kiém soat, vi mot 13, dua vao mot sd 1y thuyét va nghién
ctru thye nghiém dua ra bang chimg c¢6 moi quan hé giita phan cap tai khoa
voi1 do mé thuong mai va lam phat; hai 1a, & Viét Nam trong hon 20 ndm qua
cac bién s kinh té nay 1a trung tdm cua chinh sach kinh té vi mo cta chinh
phu, gin voi dic thu ciia qua trinh chuyén ddi kinh té Viét Nam va c6 tac

dong nhat dén ting truong kinh té.



Dt 1i€u nghién ctru cua dé tai duoc thu thap tr nam 1990 dén 2011 dya

cac nguon sau:

Thir nhdt, ngudn dir liéu trong cac 4n pham “Key Indicators for Asia
and the Pacific” tr nim 2001 dén nim 2011(duwoc ding trén trang web
http://adb.org/Documents/Books/Key Indicators). Dua vao bang phu luc
théng ké cho timg qudc gia, chung toi thu thap cac dir liéu, gdm: Tang trudng
GDP hang nim; Thay d6i cia luc lugng lao dong hang nam; Chi tiéu cong
hang nam so vo1 GDP; Vén dau tu xa hoi hang nam so vo1 GDP; Do mo
thuong mai (tong kim ngach xuat nhap khau/GDP) hang nim; Va ty 18 lam

phat hang nam.

Thir hai, dua vao cac bao cdo hang nim cua Tong cuc Thong ké va Bo
Tai chinh, ching t61 thu thap dir li¢u ty 1€ chi trung wong so véi GDP; ty 1€
chi dia phuong so vdi GDP; ty 1é nguoén thu dia phuong so voi GDP,...

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Dé thuc hién nghién ctru, dé tai sir dung phuong phap nghién ciru dinh
tinh va dinh lugng. V&i phuong phap dinh tinh, dé tai thuc hién nghién ctru
cac ché @6, chinh sach lién quan dén phan cip tai khoa ctia Viét Nam. Trén co
so d6 nham lam rd nhiing thay d6i vé phan céap tai khoa ctia Viét Nam. Su
thay d6i phan cip tai khoa gan lién véi nhiing ching dudng phét trién kinh té
cia dit nude ciing nhu nhitng thay d6i vé thé ché va cai cach khu vyuc cong.
Do vay, khi phan tich phan cip tai khoa, dé tai luén gan voi bdi canh cu thé.
Céch tiép can nay giup cho viéc dénh gia nhiing thay d6i trong chinh sach
phan cap dugc 1y giai chit ché hon. Tir d6, 1am cho cac van dé trong luat

dugc khai quat tir phuong phép dinh tinh trd nén chat ché va hoan thién hon.

V61 phuong phap dinh lugng, trén co sé xay dung céc dir liéu va ham

san xuat tdn c6 dién, dé tai tién hanh ki€ém dinh tdc dong cua phan cap tai
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khoa dén ting truong kinh té cua Viét Nam thong qua phuong phép binh
phuong bé nhit (OLS). Theo d6, dia vao ham san xuét tdn cd dién, chung t6i
xay dung md hinh nghién ctru gdm cac bién nhu ting trudng kinh té, phan cép
tai khoa, von dau tu cta xa hoi, d6 mo thuong mai, luc lugng lao dong va ti 1¢
lam phét. Trong cong trinh nay, ngoai cac bién ting truong kinh té, lao dong,
vbn dau tu cta xa hoi va phan cap tai khoa (dua vao 1y thuyét ciia ham san
xuat), ching t6i dua thém cac bién: ti 1& lam phat dé danh gia su bat 6n d6i
Vo1 tang truong kinh té; va do mo thuong mai, vi thu nhdt, tr nam 1990 dén
nay 1a giai doan nén kinh té Viét Nam dang chuyén d6i va do mé thuong mai
tré thanh yéu t6 trung tdm cua chinh sach kinh té. Thir hai, ¢6 nhiéu cong
trinh thyc nghiém cling da phat hién do m¢d thuong mai c6 quan h¢ mat thiét
dén tang truong kinh té (Abdullah H. Albatel, 2000; Loizides et al, 2004;
Constantinos Alexiou, 2009).

Pé thyc hién kiém dinh mo hinh theo phuong phap OLS, chiing t6i tién
hanh kiém dinh tinh dimg cta cac chudi s6. Néu nhu chung ta udc lugng mot
mo hinh vé6i chudi thoi gian trong d6 c6 bién doc lap khong dimg, khi do gia
thiét cuia OLS bi vi pham. Hay néi khac di, OLS khong 4p dung cho cac chudi
khéng dirmng. Mot van dé khac lién quan dén tinh khong dimg, bién nay thé
hién mot xu thé ting (giam) va néu bién phu thudc cing c6 xu thé nhu vay thi
khi uéc luong mé hinh co thé ta thu duoc udc luong hé sd co y nghia théng
ké cao va R* cao. Sau khi kiém dinh mé hinh bang phuong phap OLS, chung
t6i kiém dinh tinh thich hop ctia mé hinh dé dénh gia tinh tin cdy cua két qua

kiém dinh.
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Quy trinh thuc hién nghién clru ctua luan an duoc khai quat nhu sau:

Van dé nghién ctru
Phén cap tai khoa: thanh phan, do luong

Mobi quan hé: Phan cap tai khoa — ting truong kinh té

¥

v v

Cosoly thuyét Phwong phap nghién ciru
Phan cap tai khoa Nghién ciru dinh tinh

Moi quan h¢ gilta phan cép tai va dinh luong.

khoa va tang truong kinh té

\ 4

M6 hinh nghién ctru va gia thuyét

\ 4

Kiém dinh mé hinh, gia thuyét
Khuyén nghi chinh sach

5.'Y nghia thue tién ciia dé tai

Dé tai nghién ctru mang lai mot s6 ¥ nghia vé 1y thuyét cling nhu thuc
tién cho cac nha hoach dinh chinh sach, nha nghién ctru lién quan. Cu thé

nhu sau:

Mot la, két qua cua nghién ctru s& gop phan gitp cho cac nha hoach
dinh chinh sach nam duoc sat thuc hon nita vé vai trd cia phan cip tai khoa;
murc d6 chuyén giao tai khoa ctia chinh quyén trung wong cho chinh quyén dia
phuong voi sy tang trudng kinh té va chinh sach x6a doi giam nghéo ¢ Viét

Nam. Tur két qua cta nghién ctru nay, cac nha hoach dinh chinh sach co thé
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nam bat duoc, trong cac yéu td néu trén, yéu td nao 1a yéu té chinh anh huong
dén tang truong kinh té tai Viét Nam. Piéu ndy s& gdp phan tao co sd cho
viéc hoach dinh cac chinh sach phan cép tai khoa nham ting cuong hiéu qua
phan cép tai khoa gan véi ting truong kinh té.

Hai la, két qua ctia nghién ctru gop phan bo sung vao co so 1y thuyét vé
mdi quan hé giita phan cép tai khoa va ting truong kinh té & cac nén kinh té

dang chuyén doi, cu thé:

= Ung ho 1y thuyét phan cap tai khéa nham thuc day ting trudng
kinh té.

= Trong phéan cap tai khoa, phan cap chi dau tu cho chinh quyén dia
phuong c6 ¥ nghia quan trong va tich cuc ddi véi ting trudong

kinh té.

= Pbi v6i phan cap ngudn thu va chuyén giao tai khoa, két qua nghién
ctru cho thiy cAn mo rong phan cdp ngudn thu cho dia phuong hon
1a thyc hién chuyén giao tai khoa. Vi viéc trao quyén tao 1ap ngudn
thu tuong xing vé1 nhiém vu chi s€ tao su chi dong cho chinh
quyén dia phuong, tir d6 tao ra hiéu qua t6i wu trong phan bd

nguon luc.
6. Nhirng dong gop méi ciia ludn an

Thir nhat, luan 4n xay dung khung 1y thuyét va mé hinh nghién ctru vé
moi quan hé giita phan cip tai khoa va ting truong kinh té ¢ Viét Nam trong
qua trinh chuyén d6i kinh té. Dya vao ham san xuit tan c6 dién c6 md rong
bién, mo hinh nghién ciru ciia luan an duoc xay dung gém céac bién nhu: ting
trudng kinh té; phan cép tai khoa; von dau tu xa hoi; luc lugng lao dong;
ngoai ra md hinh con dua thém cac bién kiém soat: m& thuong mai va ti 1€

lam phat, vi dy 1a cic bién trong tAm cta chinh sach kinh té vi mé trong qua
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trinh chuyén déi kinh té ctia Viét Nam. Trong mo hinh, ching t6i st dung ba
do luong khac nhau ctia phan cip tai khoa: (i) chi tiéu dia phuong so véi
GDP; (ii) chi dau tu va chi thuong xuyén cua dia phuong so v&i GDP; va (iii)
phan cip thu cta dia phuong va chuyén giao tai khéa so vdi GDP. M6 hinh

ky vong cac bién ndy c6 quan hé duong (+) voi ting truéng kinh té.

Thir hai, v6i dit liéu nghién ctu giai doan 1990 — 2011, bang phuong
phap kiém dinh OLS nghién ctru phat hién: (i) chi tiéu dja phuong tong thé co
tac dong tich cuc 1én ting trudng kinh té&; (i) xét vé co cdu, chi dau tu dia
phuong c6 tac dong duong 1én ting truong kinh té, nhung lai chua tim thay
tac dong cia chi thudong xuyén dia phuong; (ifi) phan cap nguodn thu dia
phuong tac dong tich cuc tang trudng kinh té, tuy nhién chua tim thdy méi
quan hé c6 ¥ nghia giira chuyén giao tai khoa cta trung wong cho dia phuong
v6i tang truong kinh té. Ngoai ra, d6 m¢ thuong mai tac dong tich cuc dén
tang truong kinh té, trong khi tac dong cua lam phat va luc luong lao dong

khong c6 ¥ nghia.

Thir ba, két qua cua nghién ciru gop phan bd sung vao co s 1y thuyét
vé mdi quan hé giira phan cap tai khoa va ting truong kinh té & cac nén kinh

té dang chuyén doi.

Thir tw, xuit phat tir cac nghién ctru trude ddy, cin ctr vao thuc trang
phan cip tai khoa ¢ Viét Nam, nhiing dinh huéng co ban trong phan cip tai
khoa cua Pang va Nha nude, dong thoi véi két qua kiém dinh mbi quan hé
giita phan cdp tai khoa va ting truong kinh té trong giai doan 1990 - 2011,
luan an da kién nghi mot hé thong cac giai phap, gdm: hoan thién phan cap
thu ngan sach; hoan thién phan cdp chi dau tu va chi thudng xuyén; hoan
thién chinh sach diéu hoa ngan sach; ting cuong tinh minh bach va trach

nhiém giai trinh cta chinh quyén dia phuong; hoan thién hé thong danh gia va
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giam sat (M&E); khuyén khich von dau tu x3 hoi; thic day xuat khau va kiém
ché lam phat.

7. Két cau cia bao cao nghién ciru
beé tai dugc chia thanh cac phan co ban:

Ngoai phan gioi thi€u tong quan va phan két luan, luan an gém cac

chuong sau:

Chuwong 1 tap trung phan tich co s& 1y ludn va md hinh nghién cuu.
Trong d6 s& danh gia nhitng ndi dung co ban cua phan cap tai khoa, nhiing
diém loi va bat loi khi phan cap tai khoa, mbi quan hé giira phan cip tai khoa
va ting truong kinh té, ddnh gia vé cac nghién ciu trude ddy lién quan dén
chu dé nghién ciru, bao gém cac 1y thuyét vé phan cap tai khoa, trong d6 c6
nhimg 1y thuyét tim thdy su tac dong cua phan cip tai khoa tdi ting trudng
kinh té va c6 nhiing nghién ctru khéng tim thay mdi lién hé nay. Chuong 1

cling dua ra cac gia thuyét va dé xuat mo hinh nghién cuu.

Churong 2 tién hanh nghién ctru thyc trang tac dong cua phan cap tai
khoa, bao gom lich str phan cép tai khoa, khung phép 1y va thuc trang phan
cap tai khoa tai Viét Nam. Chuong 2 ciing tham khao phan cap tai khoa & mot
s6 qudc gia c6 diéu kién gin véi Viét Nam (gom Trung Qudc, Thai Lan,
Indonesia va Philippines) va dua ra cac so sanh vé nhitng diém tuong ddng va
khac biét trong phan cip tai khoa ¢ Viét Nam vai cac nude, tir ¢ rit ra bai
hoc kinh nghiém vdi Viét Nam.

Chuong 3 mo ta thuc nghiém mdi quan hé giita phan cap tai khoa va
tang truong kinh té, sau d6 tién hanh kiém dinh mé hinh nghién ctu tir d6 dua
ra két qua kiém dinh va phén tich nguyén nhan, 1am co s& cho viéc dé& xuét

giai phap & chuong 4.
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Chuong 4 tip trung vao dé xuét hoan thién chinh sach phéan cip tai
khoa cua Viét Nam, bao gdm quan diém va dinh huéng cua Pang va Nha
nudc vé phan cap tai khoa, cac giai phap hoan thién phan cip tai khoa nham

thiic day tang trudng kinh té.
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CHUONG I:

CO SO LY LUAN, MO HINH NGHIEN
CUU VE PHAN CAP TAI KHOA VA
TANG TRUONG KINH TE

1.1. Giéi thiéu

Muc dich cta chuwong 1 nhim giéi thiéu co s& 1y ludn va md hinh
nghién ctru cta phan cdp tai khoa va ting truong kinh té. Chuong niy bao
gdém cac phan chinh: () Co s& 1y luan phan cép tai khoa, v6i ndi dung gom
phan cép chi tiéu ngan sach dia phuong; Phan cip thu ngan sach dia phuong;
Chuyén giao tai khoa cua chinh quyén trung wong cho chinh quyén dia
phuong; mdi quan hé giita phan cép tai khoa va ting truong kinh té. (2) Thiét
1ap mo hinh nghién cru phan cap tai khoa tic dong dén tang trudng kinh té.

C6 bdn cau hoi nghién ctru dugc dé cip trong chuong nay. Thir nhdt, co
sO va ndi dung cua phan cp tai khoa 1a gi? Thit hai, 1am thé nao cac khoan
vay cua dia phuong dat dugc hi€u qua quan 1y ? Thur ba, nang luc quan ly cta
dia phuong va thué tac dong d6i véi phan cap nhu thé nao? Bén la, 1y thuyét

va kinh nghiém nao 1a diéu kién can thiét dé phan cap tai khoa thanh cong.

1.2. Co sé phén cap va ndi dung phan cap tai khéa
1.2.1. Khdi niém phén cép tai khéa

Phan cdp tai khoa lién quan dén su phan phdi ngudn luc cong giita
chinh quyén dia phuong va chinh quyén trung wong trong d6 nhin manh dén
hai van dé co ban. Thir nhdt, su phan chia nguén thu va nhiém vu chi gitra
chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong. Thit hai, dua trén chirc
ning cua chinh quyén dia phuong dé xac dinh ngudn thu va nhiém vu chi cta

cac cap chinh quyén nay (Kenneth Davey,2003). Hay no6i khac di, Phén cdp
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tai khéa la mét sw cho phép chinh quyén dia phwong cé thé ning cao hodc
chia sé cdc khodn chi tiéu nhiéu hon trong ngéin sdich nha nwéc (Fritzen,
2006). Con theo Kiyohito Hanai & Bach Thi Thu Huyen (2004), mot cach chi
tiét hon phdn cdp tai khéa cé thé dwec dinh nghia la sw phan céng trdch
nhiém va quyén han, ciing nhw lgi ich, giita cdc cdp khdc nhau ciia chinh
quyén vé qudn Iy va thwc hién ngan sdch nha nwéc.

That vy, phan cap tai khoa xéac 1ap co ché trao quyén cho chinh quyén
dia phuong trong viéc quyét dinh cac khoan thu va chi (ca vé tong hop va chi
tiét). V4i y nghia ndy, phan cép tai khoa c6 lién quan nhiéu hon dén viéc phan
bd ngudn luc cong giita trung uong va dia phuong. Piéu nay ham ¥ rang can
¢ su sip xép lai co cdu thé ché cua chinh phu, cac mdi quan hé va trach
nhiém giita cac cip chinh quyén khac nhau, dé qua dé tai phan bd cac ngudn
tai nguyén mot cach toi wu gitta cac cap chinh quyén. Phan cap tai khoa vi thé
trao quyén cho dia phuong quan Iy mot phan ngudn luc céng bao gdm ca thu
va chi. Bdi voi nhitng nén kinh té dang chuyén d6i, muc tiéu ctia phan cap tai
khoa trudc hét mang y nghia chinh tri: d6 13, hd trg giam nghéo va ting
truong kinh té; thir hai, y nghia kinh té, 1a dé dat dugc hiéu qua phan phdi
nguodn luc théng qua cac nguyén tic cua phan quyén, v6i ham ¥ hang hoa,
dich vu coéng duoc cung cap boi chinh quyén dia phuong co kha ning dat
duoc hiéu qua Pareto.

1.2.2. Co sé phan cdp tai khéa
1.2.2.1. T6 chirc bé mdy nha niede

T6 chic hanh chinh cua quéc gia dugc cdu tao boi cac don vi hanh
chinh lanh thd va xac 1ap nhimg mdi quan hé qua lai gitta chung v&i nhau,

gitra trung wong voi dia phuong.

C6 hai hinh thirc cau trac nha nudc 1a nha nuéc don nhat va nha nudc

lién bang. O nha nuéc don nhat, dugc hinh thanh tir mét 1anh thd duy nhat,
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lanh thd nay dugc chia thanh cac don vi hanh chinh tryc thudc. Nha nuéce co
chu quyén qudc gia thong nhét, c6 hé théng co quan quyén luc va quan Iy
chung cho toan lanh thd, cong dan chi c6 mot quéc tich, déng tho1 ¢c6 mot hé
thong phap luat chung cho toan lanh thé. T6 chirc nha nudc thudng duoc chia
thanh chinh quyén trung uong va chinh quyén dia phuong. Chinh quyén dia
phuong phai duogc t6 chirc va hoat dong dudi quyén chinh quyén trung wong.
Cac nha nuée don nhat tiéu biéu: Trung Qubc, Viét Nam, Triéu Tién, Han
Quéc, Nhat Béan, Thai Lan, Phap, Anh, Brunei Darussalam, Cu Ba,
Lao,...(Hoc vién Hanh chinh, 2010).

Con ¢ nha nudc lién bang, dugce hop thanh tir hai hay nhiéu nudc thanh
vién. Lanh thd cta nha nudc lién bang bao gdm lanh thd cua cic nha nudc
khéc, nhitng nha nudc nay duoc goi la cac chu thé lién bang. DAu hiéu t6 chuc
nha nude cua cha thé lién bang cta nha nudc lién bang thé hién ¢ chd mdi
chu thé c6 quyén thong qua hién phap cta minh, tuy nhién khong phai chu thé
nao ciing c6 hién phap riéng. Ché do lién bang thuong dugc thiét 1ap tai mot
quéc gia da sic toc hodc ¢ 1anh tho rong 16n hodc trong trudong hop can thiét.
Céc nha nudc lién bang thuong dugc thanh 1ap trén co s mot mdt hi€p uoc
gitta cac thanh vién c6 chu quyén. Cac nha nudc lién bang tiéu biéu: Cong
hoa An Do, Hop chung quéc Hoa Ky, Lién bang X6 Viét, Lién bang
Malaixia, Mexico, Dtc... O cac nha nudc lién bang thi khai niém chinh quyén
dia phuong thuong duoc dung dé chi cac tiéu bang. Viéc to chic quyén luc
nha nudc (chinh quyén dia phuong) cia cac bang thudng duge quy dinh bang
hién phap. Viéc t6 chirc nay thé hién méi twong quan qua lai gifra nha nudc
lién bang va cac bang. Trong dé chi ra ranh gidi quyén luc nha nudc giita lién
bang va cac bang. Con thim quyén cac vung (don vi) lanh thd do phap luat

cua cac bang quy dinh.
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Bat ky nha nudc nao du 1a lién bang hay don nhét ciing phai duoc to
chtrc thanh cac co quan dé thuc hién cac nhiém vu va chirc nang nha nuoc, do
1a co quan lap phap, co quan hanh phap va co quan tu phap. So d6 1.1 mo ta

to chirc bo méay nha nudc cia mot quoc gia.

So dé 1.1: T chirc bd may nha nwée

Nha nuéc
A 4 A 4 A 4
Co quan Co quan Co quan
lap phap hanh phap tu phap
A 4
Chinh quyén
trung uwong

\ 4

Céc co quan hanh
chinh dia phuong

(Nguoén: WorldBank, 2006)

Vi to chire bd may nha nudc nhu vay, viéc phan cép 1a tat yéu khach
quan. Phan cap giita trung wong va dia phuong bao gdm phan cép chinh tri,
phén cip hanh chinh, va phan cap tai khoa. Trong d6 phan cip tai khoa 1a yéu
t6 co ban clia qué trinh phan cip (World Bank, 2006).
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So dé 1.2: Cac hinh thirc phan céap

Phan cap
[
A 4 \ 4 A 4
Phén cap Phén cap Phén cap
chinh tr1 hanh chinh tai khoa
Y A 4 A 4 A 4
Phan cap Phén cap H¢ Ehéng Vay ng
nguon thu nhi¢m vu chi chuyén giao

(Ngudn: WorldBank, 2006)

Thuc hién phan cap néi chung sé& trao cho mdi cap chinh quyén, mdi
khau trong bd may nhitng nhiém vu, quyén han dé giai quyét nhimg cong viéc
nhat dinh. Cac cip chinh quyén c6 nhitng nhiém vu, quyén han tiy theo kha
ning thuc té cia dia phuong dé thuc hién nhing trong trach duoc giao. Phin
cdp co6 thé duoc phan loai thanh: phan cap chinh tri (political
decentralisation); phan cap hanh chinh (administrative decentralisation); phan
cap tai khoa (fiscal decentralisation).

Phéan cap chinh tri ¢6 thé hiéu 1a viéc chuyén giao mot phan quyén va
nghia vu chinh tri tr chinh quyén trung uong xubng cho chinh quyén dia
phuong. Tac dong ctia qua trinh ndy 13 1am cho chinh quyén dia phuong manh
lén dong thoi cho phép ngudi dan, cac nhom chinh tri tham gia va c¢é anh
hudng nhiéu hon vao tién trinh xdy dung va thyuc thi chinh sach cta nha nudc
& trung wong ciing nhu dia phuong. Qué trinh phan cap quan 1y vé chinh tri
thudng doi hoi phai c¢6 nhitng cai to vé hién phap hodc thé ché. Viéc phan cap
vé chinh tri thuong dugc quy dinh trong hién phap va luat cia nha nudc, cac

chu thé khong duoc quyén thay d6i mot cach tuy tién.
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Phén cdp hanh chinh dugc hiéu 13 viéc phan bo lai thim quyén, trach
nhiém cho viéc bao dam céc dich vu cong giita cac cip chinh quyén ctia qudc
gia. NO thé hién cu thé & viéc chuyén giao quyén va trach nhiém thuc hién cac
chtic ning cong cong (bao gdm ca viée xdy dung ké hoach, quan 1y va chi
tiéu) tir chinh quyén cap trén xudng cho chinh quyén cap dudi. Phan cip quan
1y vé hanh chinh thé hién & ba cip d6 chinh, d6 1a: (1) Phi tip trung hoéa;
2)Uy quyén; (3) Phan cap quan ly. Trong dé, phi tp trung héa dugc xem la
cAp d6 thap nhat ctia phan cap. Theo d6, mé hinh phi tip trung hoa 1a phan
tach trach nhiém giita chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong.
Mo hinh ty quyén dé cap dén tinh hudng trong d6 chinh quyén dia phuong
lam dai 1y cho chinh quyén trung wong, thuc hién mét sb chirc ning nhét dinh
thay mat cho chinh quyén trung wong trong truong hop dugc uy quyén. Mo
hinh phéan cip quéan 1y dé cap trong d6 chinh quyén dia phuwong khéng chi thi
hanh nhiém vu ma con c6 tham quyén quyét dinh nhitng van dé lién quan dén
nhirng viéc dia phuong dugc lam.

Phén cip quéan 1y vé tai khoa theo so @6 1.2 dugc hiéu 13 sy phan bo
trach nhiém quan 1y vé ngudn ngin sach giita cac cap chinh quyén. Phan cap
tai khoa thé hién duéi nhiéu dang, bao gom: (1) Tu chu tai chinh; (2) Chinh
quyén trung wong va dia phuong cung 1am; (3) Cho phép chinh quyén dia
phuong dugc dat ra mot sb6 khoan thué, 18 phi hodc hudng toan bd hay mot
phan cac khoan thu tir thué, 18 phi,...o dia phuong; (4) Chuyén mot phan
khoan thu tir thué ma chinh quyén trung wong thu duoc cho chinh quyén dia
phuong; (5) Bao lanh hodc cho chinh quyén dia phuong vay,... Bat ky nha
nudc nao cling co nguén thu va cac khoan chi nhat dinh dé thuc hién céc chuc
nang ciia minh. Pidu d6 c6 nghia rang, ngan sach 1a mot phan khong thé thiéu
trong hoat dong ctia cac qudc gia. Pé c6 thé sir dung quy ngan sach mot cach

hop 1y, cac nha nudc phai co6 ké hoach trong sir dung. Piéu d6 doi hoi nha
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nuée khi phan cap tai khoa cho cac cap chinh quyén trong viée st dung ngudn
thu va khoan chi phai hgp 1y, hi¢u qué, phu hop véi nhi€ém vu va muc ti€u

chung.
1.2.2.2. Canh tranh dia phirong va cung cdp hang héa céng t6i wru

Ly thuyét canh tranh dia phuwong va cung cip hang hoa cong t6i uu tng
hoé manh mé viéc phan cap tai khoa giira trung wong va dia phuong. Phan cap
tai khoa 1a cha dé thudc linh vuc ngan sach nha nudc ¢6 mot lich st 1au dai vé
chinh tri, kinh té. Ly thuyét kinh té ddng cha y dau tién vé ché do lién bang
dugc phat trién boi Hayek (1945). Theo 6ng, chinh quyén dia phuong tiép can
thong tin dia phuong t6t hon thong qua su gan giii véi ngudi dan. Diéu nay
cho phép ho cung cip hang hoa cong cong va dich vu tét hon, phi hop voi so

thich ctia nguoi dan dia phwong hon 14 chinh quyén trung wong.

Mot thap nién sau d6, ly thuyét “bo phiéu bang chan” ctia Tiebout
(1956) da goi 1én ham y canh tranh gitta cdc vung va dia phuong. Tiebout
khang dinh rang canh tranh giita chinh quyén dia phuong tao ra mot co ché dé
sap xép va két hop cung cdp hang hoa cong cong vai "so thich ciia ngudi tiéu
dung”. Ap dung nhiing y tuéng trong linh vuc tai chinh cong, Musgrave
(1959) va sau d6 1a Oates (1972) da xay dung 1y thuyét chinh sach tai khoa
lién bang, trong d6 nhdn manh sy phan cap tai khoa phu hop véi cac loai thué
va cac khoan chi tiéu ctia cAp chinh quyén dé cai thién phic loi (Jin et al,
2005). Viéc chuyén giao cung cdp hang héa coéng cho chinh quyén dia
phuong tai dia phuong do6 thi muc san lugng hang hoéa sé dat dugce hi¢u qua
Pareto (Oates, 1972). Pau tu cong c6 vai trd quan trong trong chuyén doi
nguén Iuc va co sé ha tﬁng, va cho viéc thiét 1ap moi truong phap 1y cé loi
cho doanh nghiép tu nhan (World Bank, 2005). Cting v&i qua trinh phéan cép,

chinh quyén dia phuong dang 13 trong tdm ctia hang loat cac hoat dong vé dau
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tu, tai chinh va phép 1y, ma cac hoat dong nay tac dong ca 1én tbe d6 va su
can bang ctia phét trién kinh té. Chinh quyén dia phuong khi duoc phan cap
tai khoa da phai chiu trach nhi¢m vé 1ap ké hoach phat trién va cung cép tai
chinh cho co sé ha tﬁng kinh té, trc 1a chiu trach nhiém vé chi ngan sach, vi
vay dé thuc hién duoc cong viéc do can co nguén luc dugc phan bo, vi vay,

phan cap tai khoa c6 ngudn gbe quan trong tir 1y do kinh té.
1.2.2.3. Thyc hién chuc nang cua nha nuoc

Phan cép tai khoa 1a dé thyc thi cic chtrc ning kinh té ctia nha nude cd
hiéu luc. Richard Musgrave (1959) cho rang cac chirc ning kinh té chu yéu
cia nha nude co thé chia 1am ba loai, gom: 6n dinh, phdn bé va phdn phoi.
Musgrave dé cap t6i su phan cong lao dong quan 1y dé thuc hién ddi véi cac
chtc nang nay. Chuc nang 6n dinh kinh té can duoc giao cho cac nha kinh té
vi mo, chirc nang phan bo giao cho cac nha kinh té vi mé, con chirc nang phan
phdi giao cho nhitng nha kinh té hoc phuc loi. Tuy nhién, Musgrave méi chi
ra chic ning kinh té cua nha nudc néi chung va cau hoi dat ra 1a: “Lam thé
ndo dé viéc phadn chia trach nhiém thuc hién cdac chirc nang kinh té gitta cdc

cdp chinh quyén dat dén sw toi wu"?

E.Oates (1972) d tra 11 cau hoi trén trong tic pham nodi tiéng “Fiscal
Federalism” (chu nghia lién bang hay phan cép tai khoa). Khi chinh quyén
trung wong dam trach tit ca cac chtrc nang kinh té noi trén thi chinh quyén dia
phuong chi 14 co quan truc thudc va phyc tung trung wong. D6 con goi 1a ché
d6 tap quyén hoan toan. Con khi tit ca cac chirc ning kinh té duoc trao hét
cho chinh quyén dia phuong thi chinh quyén trung wong chi don gian 1a mot
lién hiép cac dia phwong, hay con goi 1a ché dd phan quyén hoan toan. Pay 1a
hai trang thai d6i nghich, hay theo cich noi ctia cac nha kinh té hoc hién dai

thi d6 1a cac dap s6 goc (Corner Solutions). O giita hai trang thai trén 13 co
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ché ma trung wong cing chinh quyén dia phwong chia nhau ganh véc cac

chtrc nang kinh té, hay con goi 1 dap sd bén trong (Interior Solution).

Oates cho riang trong mot ché do lién bang c6 sy phan cdp vé tai chinh,
theo d6 ca chinh quyén trung wong lan chinh quyén dia phuong cung nhau
ganh vac ba chtc ning trén s& tét hon. Cac nha kinh té cong goi 1y luan nay
ctia Oates 1a dinh 1y phan quyén. Theo d6, dinh 1y cho rang chirc ning phan
bd nén giao cho chinh quyén dia phwong vi ho gan dan, nim rd thong tin cia
nguoi dan hon. Hang héa cong ma chinh quyén dia phuong cung cip hiéu qua
nhat d6 1a gido duc, vé sinh, y té, cung cdp dién nudc, canh sat, phong chay
chita chay,...Con cac hang hoa cong qubc gia nhu quéc phong, d6i ngoai van
phai dé chinh quyén trung wong dam trach. Hai chirc ning con lai (6n dinh va
phan phdi) can giao cho chinh quyén trung wong. Ly do 1a vi mdi dia phuong
13 mot nén kinh t& mo trong pham vi qudc gia, nén cac hang hoa va yéu t6 san
xudt co thé di chuyén ty do giita cac dia phuong. Cac chinh sach cong (tai
chinh, tién té, tai phan phdi thu nhap) sé& tic dong dén su di chuyén cua cac
yéu t6. RS rang trong diéu kién nhu vdy, chinh quyén dia phuong khong c6
uu thé bang chinh quyén trung wong. Tham chi truong hop khong cé sy di
chuyén tw do nhu vay, thi gitra cac dia phuong c6 sy khac biét vé thu nhap
cho nén chi ¢ chinh quyén trung wong maéi c6 thé thuc hién tét chirc nang tai

phan phdi thu nhép gitta cac ving va dia phuong.
1.2.3. Nji dung phén cdp tai khéa

Theo thong 1& qudc té, phan cip tai khoa bao gdm cac ndi dung sau
(Shahnawaz Malik & ctg, 2008):

(i) Phan cong trach nhiém chi tiéu cho cac cap chinh quyén khac nhau.
Van dé quan trong nhat trong phan cép tai khoa 1a viéc xac dinh nhiing diéu

s& phan cap cho chinh quyén dia phuong, bao gdm nhiém vu chi va kha ning
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vé ngudn thu. Loi ich tiém ning cua viéc phan cdp trach nhiém chi cho cap
chinh quyén cdp dudi 1a ting hiéu qua cta viéc cung cap dich vu cong, giam
chi phi thong tin va giao dich (World Bank, 1997). Tuy nhién, néu phan cép
tai khoa khong di kém véi viéc nang cao kha ning ciia bd may chinh quyén
dia phuong, nang cao trach nhiém giai trinh, thi c6 thé dan t6i tham nhiing va

viéc cung cap hang hoa cong khong hi¢u qua.

(ii) Phan cap ngudn thu cho cac cap chinh quyén khac nhau. Trén co s
xéac dinh dugc chirc nang, chinh quyén dia phuong s& dugc giao quyén quyét
dinh co ban vé nguén thu dé dam bao thuc hién cac chirc nang nay, bao gém
cac khoan thu duoc phan chia, khong phan chia va cac khoan thu chuyén giao

(Khusaeni Mahamad, 2006).

(iii) Qué trinh phan cap tai khoa ngoai viéc phan cap cac nguon thu,
cac chinh phu trung wong con c6 cac ngudn luc bd sung thong qua mot hé

thdng tai chinh ngan sach ctia Chinh phu/hoic tai trg.

(iv) Chinh quyén dia phuong cé thé dugc phép di vay (tir chinh quyén
trung uong hodc tir thi truong tai chinh) dé tai tro tham hut trong chi tiéu

ngan sach.

Nhu vay, bén ndi dung phan cép tai khoa néu trén c6 tic dong qua lai
v6i nhau. Trong d6, phan cap nhiém vu chi cho mdi cap chinh quyén; dong
thoi, dé thuc hién dugce nhiém vu chi thi viéc dam bao ngudn lyc tao tinh chi
dong cho dia phuong 13 hét sirc quan trong, bao gdm ngudn thu tir ba linh vuc
quan trong: thué, phi, 1& phi; cdc khoan bd sung can d6i tir chinh quyén trung
wong; va quyén tu chu cua chinh quyén dia phuong d6i véi viéc vay ng trong

khuon kho ky luat tai khoa tong thé.
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1.2.4. Cdc chi tiéu do lwong phén cép tai khéa

D3 c6 mot s6 nghién ctiru do ludng muic do phan cép tai khoa nhu cia
Oates (1972), Zang & Zou (1998), Robert M.McNab(2001), Akai & Sakata
(2002), Habibi et al (2003), Halder (2007). Cac nghién clru nay thuong su
dung chi tiéu chi tiéu va nguoén thu cua dia phuong dé do luong mirc d6 phan
cap. Vé ly thuyét, Oates (1972) dé& cap dén hai tiéu chuan do luong mirc do
phan cap. Thir nhat, ti 18 chi tiéu (ER - Expenditure ratio) dugc do luong boi
ti 18 chi tiéu cta chinh quyén dia phuong so véi tong chi ngan sach nha nudc.
Thit hai, ti 1€ nguén thu (RR - Revenue Ratio) dugc do Iudng béi ti 1€ thu cta
chinh quyén dia phuong so véi tong thu ngan sach nha nudc.

Ty I¢ chi tiéu (ER)

Ti 1& chi tiéu duoc phan cdp do ludng bang chi cua chinh quyén dia
phuong so véi tong chi cua ngan sach nha nudc (Oates,1972). Trong tong chi
tiéu cta chinh quyén dia phuong d3 loai bo phan chuyén giao cta chinh
quyén trung wong cho chinh quyén dia phuong dé thuc hién cac nhiém vy cap
trén giao. Con phan chi cta ngan sach nha nudc duge do bang tong chi cua
chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong. Dé tranh tinh tring, phan
tro cp tir trung wong cho dia phuong di duogc loai trir. Boi vi khi chinh pha
trung wong tai trg cho chinh quyén dia phuong thi né dwgc tinh nhu mot
khoan chi tiéu cta chinh phu trung wong, va sau dé lai duoc tinh nhu mdt
khoan chi tiéu ctia chinh quyén dia phuong. Vi vay, khi trir di sb tién chuyén

giao, s¢ dam bao diéu kién chi phi nay chi dugc ghi nhan mdt lan.
Khi do:

Tong chi ciia chinh quyén dia phwong

ER =
Tong chi ciia ngan sach nha nwéc
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ER cang tién t&i gan 1 thi mtc d6 phan cip cang cao.

Theo WB (2006) nham do luong quy mé cua chi dia phuong so voi
GDP, con c6 thé str dung chi tiéu ti 1& chi tiéu cta chinh quyén dia phuong so

vo1 GDP (ERGDP) .

Tong chi ciia chinh quyén dia phwong

ERGye =
GDP

Ty I¢ nguén thu (RR - Revenue ratio)

Ty 1é thu phan cip duoc xac dinh bang ti 1 giita thu cta chinh quyén
dia phuong so véi tong thu ngan sach nha nude. RR duoge coi 13 chi tiéu phu
hop nhit dung dé do luong su chia sé quyén luc gitta trung wong va dia
phuong khi ndi dén thu ngan sach (A kai& Sakata, 2002). Trong d6, ngudn
thu cta chinh quyén dia phuong gdm cac khoan thu 100% cua dia phuong,
cac khoan thu phan chia gifra trung wong va dia phuong. Chi ti€u nay da loai
cac khoan trg cdp tir trung wong cho dia phuong dé tranh hién tuong
tinh trung.

Khi do:
Tong thu ciia chinh quyén dia phwong

Tong thu cua ngin sach nha nudc

RR cang tién t6i gan 1 thi mic do phan cip cang cao.

Theo WB (2006) nham do ludng quy mé cua thu dia phuong so voi
GDP, con c6 thé sir dung chi tiéu ti 1¢ thu ctia chinh quyén dia phuong so véi

GDP (RRGDP): . .
Tong thu cia chinh quyén dia phwong

RRgpp =
GDP
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1.3. Cac diém lgi va bt loi clia phan cip tai khoa

Phan cép tai khoa mang lai nhiing diém loi ngin han va dai han cho
hoat dong quan 1y nha nuSc ctia mdi dia phuong, song nd ciing co6 nhing
diém bét loi nhat dinh néu viéc phan cap khong dugc xem xét day du gan véi
bdi canh thuc té. Phan tiép theo s& dé cap dén nhirng diém loi va bat loi cua
phan cép tai khoa.
1.3.1. Cdc diém lgi ciia phén cép tii khéa

Phan cp tai khoa 1a khuynh hudng kinh té - chinh tri & cic cdc nudc
phat trién va dang phat trién. Vé mat 1y thuyét, phan cép tai khoa khong
nhimng tao ra ngudn lyc tai chinh mang tinh doc 1ap twong ddi cho mdi cap
chinh quyén va dan cu & dia phuong nhim tich cuc khai thac cac tiém ning
ctia minh dé phat trién dia phuwong, dan dén viéc cung cap c6 hiéu qua dich vu
cong va c6 thé 1am phat trién kinh té nhanh chdng. Bahwantray Mehta (1959)
d3 nhan dinh: Chirng nao chiing ta khéng dam bdo rang cdc khodn chi cho
nhitng muc dich cia chinh quyén dia phwong phdi phit hop véi nhu cau mong
doi ciia nhdn déan dia phirong, trao cho ho quyén han thod dding va phdn b
cho ho nguén tai chinh thich hop thi ching ta sé khéng bao gio cé thé khoi
ddy sw quan tém va phat huy dwoc sang kién ciia nguoi dan dia phirong. Nhu
vay, cu thé cac khia canh tich cuc cua phan cép tai khoa thé hién:

- Tiing tinh chii ddng cho chinh quyén dia phwong

Phan cap c6 thé 1am giam ap luc vé tai chinh d6i véi chinh phu trung
wong khi chinh quyén dia phuong dugc trao nhiéu quyén hon trong viéc huy
dong cac khoan ngan quy bang cach thu phi va 18 phi ddi v6i nhitng dich vu
do chinh quyén dia phuong cung cdp. Diéu nay ciing lam cho dia phuong tur
chu hon trong chi tiéu ngan sach. Quan trong hon, phan cap lam giam bét
khéi luong cong viée, giai quyét cac sy vu cua nhitng nha lanh dao cap cao, &

cac bo ¢ trung wong dé tap trung hon vao chinh sach.
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- Tang phuc lgi xa hfi cia dia phwong

Khi chuyén tir ché d6 tai chinh tdp quyén sang ché d6 tai chinh phan
quyén, c6 thé 1am cho phiic loi x4 hoi cua dia phuong tang 1én. Ly do 14 chinh
quyén trung wong chi nim dugc nhirng théng tin chung vé luong ciu cua toan
xd hoi, nén c6 xu hudng cung tmg cac dich vu cong cong dia phuong véi sb
luong bang nhau cho tat ca cac dia phuong. Do viy, diéu nay s& gy ra tinh
trang thira trong cung (mg hang hoa cong & dia phuong cé nhu cau it hon.
Trong khi d6, chinh quyén dia phuong gan dan hon nén nim chinh xac hon
lugng ciu hang hoa cong dia phuong do d6 s& cung tmg day di hon. C6 thé Iy
giai thong qua md hinh sau:

Gia thiét nén kinh té c6 hai dia phuong A va B. Gia dinh dan ¢ hai dia
phuong nay c6 sd thich vé hang hoéa cong gidng nhu nhau va chi c6 nhu cau
vé mot hang hoa cong. Trong ché do tai chinh tip quyén, trung wong s& cung
g cho cac dia phuong mét luong hang hoa cong bang nhau 1a Qc. Gia dinh
1a chi phi bién cung tng hang hoa céng nay c¢d dinh & mic OP. Tuy nhién,
luong cau hang hoa céng nay cua dan dia phuong A 13 OQ, it hon mirc trung
wong cung cip, con cua dan dja phuong B lai nhiéu hon ¢ mitc OQp. Cau vé
hang hoa cong cta nguoi dan hai dia phuong 1a D, va D. Chénh léch vé thu
nhép binh quén cua nguoi dan & hai dia phuong da khién cho lugng cau vé
hang hoa cong cong cua ho khic nhau.

So do 1.3: Cau vé hang héa cong ciia dan cw hai dia phwong A va B

Chi phi bién Ds
Da
E
C \ b
P
A
B\
0 ™ >
Qx  Qc Qs

Luong hang hoa cong
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Nhu vy néu chuyén tir ché do tai chinh tip quyén sang ché do tai chinh phan
quyén thi mdi dia phuong s& cung ung luong hang héa cong khac nhau phu
hop vé6i luong cau ¢ dia phuong minh. Nho do, dia phuong A s& ting dugc
phuc loi kinh té rong mot luong 14 tam giac ABC, dia phuong B s& ting duoc
mot luong 13 tam gidc CDE, con nén kinh té ting duoc phuc loi kinh té rong

bang tong di¢n tich cua hai tam gidc noéi trén.

Trong trudng hop nhu cdu ctia ngudi din dia phuong c6 d6 co gidn
cang 16n, hay trong truong hop thi hiéu ctia nguoi din cac ving khac nhau
nhiéu thi khi chuyén tir ché d6 tai chinh tap quyén sang phan quyén, phic loi
kinh té cang dugc cai thién hon. Trong thuc tién, nhu ciu vé hang héa cong
rat da dang so v6i md hinh don gian hoa trén, nén vai trd cla trung wong

trong viéc cung Umg cac hang hoa cong dia phuong cang bi han ché.
- Tang cwong canh tranh va cung cap hang héa cong tdi wu

Ly thuyét tai chinh céng cho ring, ngudi dan co6 thé lya chon chinh
quyén dia phuong thong qua bo phiéu thong thuong (hay con goi 1a “bo phiéu
bang tay”). Trong pham vi ctia dja phwong c6 sy gi6i han vé ngudn luc cong,
nguoi dan khong hai long vai lgi ich tir hang hod cong cling nhu nghia vu tai
chinh ma ho phai thuc hién thi khong thé cai thién tinh hinh bang phuong
thirc “bo phiéu bang tay”. Piéu d6 thé hién mot xa hoi dan cha, d6 13 phuong
thirc rang budc chinh quyén dia phwong phai ¢ trach nhiém giai trinh voi
nguoi din trong viéc so dung ngudn luc dia phuwong. (Nguyén Binh
Giang,2003)

Tiebout (1956) véi mot sd gia thuyét nhat dinh, cho rang vi ngudi dan
c6 thé di chuyén tu do gitra cac dia phuong, chinh quyén dia phuong sé& canh
tranh v&i nhau trong viéc cung cip hang hoa cong. Su canh tranh va tu do di

chuyén cua nguoi dan, cung véi co ché cung cap hang hoa, két qua co6 thé dat
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duoc hiéu qua Pareto trong phan bd ngudn lwc. Cac nha kinh té cong goi mod
hinh Tiebout dua ra 1a mé hinh “bé phiéu bang chan” hay mé hinh “Tiebout”.
M6 hinh Tiebout hoan toan mang tinh chuan tic va co gi61 han nhét dinh,
song gia tri ciia n6 ¢ chd thong qua canh tranh, chinh quyén dia phuong s& nd
luc nhiéu hon dé dap Gmg nhu cau vé hang hoa cong cua xi hoi. Va do vay, ho

cung cip hang hoa cong dia phuong v6i hidu qua tbi wu.
- Cii thién ning lwc quan 1y ciia chinh quyén dia phwong

Tir md hinh “b6 phiéu bang chan”, ta thiy phan cip tai khoa sé ting
cuong sy canh tranh thanh tich giita cdc dia phuong. Trong pham vi quyén
han ctia minh, cac chinh quyén dija phuong s& nd lyc dua ra cac chinh sach
kinh té tot nhat nhim nang cao thanh tich trong con mat nguoi dan-nhiing
nguoi s& so sanh chinh quyén noi minh séng véi chinh quyén dia phuong
khac. Co thé goi ddy 14 cudc canh tranh thanh tich gitta cac chinh quyén dia
phuong. Gia st ca hai dia phuong cung dua ra mot lugng cung hang hdéa cong
cong nhu nhau, nhung dia phuong nao phai chi phi cao hon, mic dong gép
nghia vu tai chinh & dia phuong d6 cao hon, thi hinh anh chinh quyén dia
phuong d6 trong mat nguoi dan s& “kém” di. Hau qua 1a ngudi dung dau
chinh quyén dia phuong duong nhiém c6 thé gip bat loi trong lan tuyén
cu toi.

Trong ché d¢ tai chinh tdp quyén, ngudi dan khong cé co sd dé so sanh
thanh tich cia cac chinh quyén trung wong, nén hinh thitc “ky luat” chinh
quyén khong co. Nhu thé, chinh quyén trung uong s& thiéu dong co dé tranh

nhing sai 1am trong chinh sach tai khoa.
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1.3.2. Nhitng diém bit lgi ciia phén cdp tai khéa

Céc rui ro hay nhitng diém bat loi trong phan cap tai khoa 1a kha ning
c6 thé phat sinh nhitng nguy co, d6 13: canh tranh thué; bt binh ding vé tai

chinh; han ché trong phan b6 ngudn luc.
- Canh tranh thué

Canh tranh thué c6 hai hinh thtc, d6 1a canh tranh theo chiéu ngang
giita chinh quyén dia phuong véi nhau va canh tranh theo chiéu doc giita
chinh quyén dja phuong va chinh quyén trung wong. Hién tuong canh tranh
thué theo chiéu ngang dugc khao sat twong d6i toan dién trong cac nghién ctru
ctia Zodrow va Mieszkowski (1986). Hai nha nhién ctru nay gia dinh rang véi
muc tiéu dam bao ngudn thu nén chinh quyén di tién hanh danh thué vao
nhiing hoat dong kinh té (cac ddi tuong ndp thué). Tur do, tao ra su khac biét
gitta cac dia phuong. Cac doanh nghiép c6 thé lwa chon di chuyén dén céac dia
phuong c6 diéu kién kinh doanh tét hon. Viéc 1am nay da dan dén canh tranh

thué theo chiéu ngang.

Khi doanh nghi€p lya chon dia phuong dé lap co s& kinh doanh, ho sé&
quan tdm dén ty suat loi nhuan sau khi ndp thué cho dia phuong d6. Gia thiét
rang nén kinh té c6 hai dia phuong A va B. Co céu kinh té cta hai dja phuong
hoan toan gidng nhau. Thué danh vao doanh nghiép ¢ hai dja phuong lic dau
déu c6 mirc thué suat cao (tygn). Nham thu hiit doanh nghiép vé dia phuong
minh, B s& giam thué suat. Khi B lam nhu vy, nguén thu s& giam do thué
suat giam, nhung s& 1am ting cac d6i twong ndp thué do thu hit dugce nhiéu
doanh nghiép. Tuy nhién, d6i v4i A, viéc B giam thué s& giy tac dong ngoai
lai. Von di chuyén ra khoi A, lam ting that nghiép. A s& ddi pho lai bang cach

giam thué. “Cudc choi” nay duoc tién hanh cho dén khi dat dugc can béng
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Nash, tai d6 thué suit & ca hai dia phuong nay déu bang nhau va bang muc

thué suét thap (tioy).

Bing 1.1: Tro choi canh tranh thué trong cin bing Nash

NI
thigh tiow
thigh thigh (K*/2), thign(K*/2) thigh(K*/2 - AK), tiw
(K*/2+ AK)
tiow tiow(K*/2 + AK), thian (K¥/2- AK) | tiow (K*/2), tio (K*/2)

Gia sir K* 13 so hitu von (Capital Stock) tai thoi diém ban dau cta hai
dia phuong; AK la sy thay ddi vé s& hiru von khi ¢6 canh tranh thué. Cac con
sO trude ddu phay trong bang 1.1 1a loi ich cta dia phuong A, sau dau phay 1a
loi ich cua dia phuong B. Két qua can bang cta tro choi thé hién ¢ 6 bén phai
phia dudi. Chién lugc Nash trong tro choi nay 1a (tioy, tow). Pay 1a tro choi
kinh dién duoc goi 1a tinh thé ludng nan cta nguoi ti (Prisoners Dilema) hay
tro choi khong hop tac (Non - cooperative game).

Dong va cot ¢ bang trén déu mo ta mirc thué suit cao va thip, ban dau
ca hai dia phuong déu 4p dung muc thué suat cao, do d6 murc thué thu dugc &
ca hai dja phuong 12 tyg, (K*/2), thign(K*/2). Néu dia phuong B giam thué, khi
d6 sé& co lugng von cua doanh nghiép chuyén sang dia phuong B dé dau tu, do
d6 luong thué thu dugc 13 t,(K*/2+ AK). Con dia phuong A murc thué thu
dugc chi con 13 tyign(K*/2 - AK). Nguoc lai, néu dja phuong A giam thué thi
muc thué thu duoc 1a tiow(K*/2+ AK), va dia phuong B thu dugc muc thué 1a
thigh (K*/2- AK). Nhu vay, tinh thé tot nhat trong can bang Nash & trudng hop
nay 1a ca hai cing giam thué, va muc thué thu duoc & dia phuong A va B chi

cOn 12 tioy (K*/2), tion(K*/2).
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Vi thué suit ¢ hai dia phuong rét cuc van bang nhau, nén khong bén
nao loi hon bén nao vé dbi tugng ndp thué. Tuy nhién, thué suat giam da lam
cho ca hai dia phuong bi gidm thu ngan sach. RO rang, day la phuong thirc
canh tranh khong hé duge mong doi vi cadc bén tham gia canh tranh da lam
cho phtc loi cia ting dia phuong ciing nhu toan bo nén kinh té bi

giam xuong.

Néu giita cac dja phuong c6 co céu kinh té khong giéng nhau, canh
tranh thué co thé dan dén cac hoat dong kinh té s& tap trung vé nhimg dia
phuong c6 thué suit thap chtr khong phai vé nhitng dia phuong c6 ning suét
lao dong cao. Piéu nay s& bop méo chirc ning phan bd ngudn luc, lam can trd

san xuat va phat trién kinh te.

Néu nhu canh tranh thué theo chiéu ngang dan dén cudc dua giam thué
suét qua muec thi canh tranh thué theo chiéu doc lai dn dén tinh trang cung
mét co s& thué lai phai chiu thué suit cao. Canh tranh thué theo chiéu doc da
dugc Dabby (1996) phan tich rat rd. Theo d6, canh tranh thué theo chiéu doc
giira trung wong va dja phuong chi xay ra khi ¢6 chuyén danh thué hai 1an boi
ca trung vong va dia phuong danh vao cing mot ddi tugng ndp thué gidng
nhu mot manh dat cong ma ai ciing c6 thé loi dung, nén nhitng ngudi choi
déu ra suc tang thué suét, khién cho thué suét thuc t& ma co s& thué phai chiu
1én qua cao. C6 thé goi day 1a mot “bi kich ciia manh dat cong” (Tragedy of

Commons), nghia la bi khai thac dén kiét qué.

BI KICH CUA MANH PAT CONG
Dia phwong/Trung wong Thué suit cao Thué sudt thip
Thué suit cao Can bang Nash (Khong hop tac) | Khong hop tac
Thué sudt thép Khong hop tac Hop tac
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- Gia ting bat binh dang vé tai chinh

Mo hinh Tiebout ting ho ddy manh phan cip tai khoa nhung khong tng
ho hd trg va chuyén giao tai khoa tir cp trén cho chinh quyén cip dudi vi s&
triét tiéu dong luc canh tranh giira cac cip chinh quyén dia phwong. Nhu vay,
phan cap tai khoa c6 thé din dén nguy co gia ting khoang cach tai chinh hay
su bat binh dang vé tai chinh. Khoang cach tai chinh 13 su cach biét gia ting
vé tai chinh giita trung wong va dia phuong, do viéc thu thué khong tuong
xtng voi chi tiéu ctia chinh quyén dia phuong. Bat binh dang vé tai chinh
giita cac dia phuong khac nhau xuit phat tir nhitng khac biét trong thu ngan
sach gilra cac chinh quyén dia phuong khac nhau, diéu nay c6 thé din dén
tinh trang cac cong dan ¢ cung mot nudc hudng cac dich vu khac nhau tuy
theo dia ban ma ho sinh séng. Su chénh l1éch vé& muc d6 va chat lugng cac

dich vy nay cudi cung lai kéo theo su bat binh déng vé thu nhap.

- Gia ting riii ro trong quan ly ngudn lyc dia phwong

Phén cép tai khéa c6 thé khong hiéu qua khi bd may hanh chinh cua dia
phuong thiéu trach nhiém, khong du niang lyc vé chuyén mon va quan 1y,
thiéu dong co dé hoat dong (ADB, 2004). Khi ning lyc quan 1y cua chinh
quyén dia phuong yéu kém ciing c6 thé din dén chd chinh quyén khong huy
dong dugc nguén luc can thiét, bi nhirng nhan vat co thé lyc & dia phuong
thao tang va tao ra su bat céng giita nhitng ngudi gidu va nguodi ngheo trong
ndp thué (chang han khi chinh quyén tim cach thu nhitng khoan thué nho cua
ngudi nghéo dé bu dap lai khoan that thu do nhiing ngudi giau khong dong
thué day du).
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1.4. Ting truéng kinh té
1.4.1. Tong lugn cic mé hinh ting truwéng kinh té

Cung v6i két qua ting truong va phat trién nhanh chong cua kinh té thé
gidi thoi gian qua, cac nghién ctru ciia kinh té hoc va kinh té phat trién déu c6
xu huéng tim hiéu vé qua trinh ting truéng, cha y nhiéu hon vao vai trd cia
cong nghé va sy tich luy cac yéu t6 san xuat. Ngay tir thé ky 17 va thé ky 19,
cac nha kinh t& hoc nhu Adam Smith, David Ricardo, Lohn Stuard Mill,
Thomas Malthus, Joseph Schumpeter, Karl Marx,... déu hudng sy chil ¥ vao
tang trudng kinh té va vai tro ciia ting truong kinh té d6i voi phic loi xa hoi.
Trong khi do, tir cudi thap nién cia thé ky 19 dén dau thap nién cua thé ky 20,
hau nhu cac md hinh kinh té déu dya vao khung phén tich tinh, véi gia dinh
“cac yéu t6 khac khong doi”, tap trung phan tich hiéu qua kinh té va su phan
b ti wru cac nguodn luc khan hiém cho trude. Cac nghién ctru vé kha ning gia
tang cac ngudn luc khan hiém va cai tién cong nghé (lién quan dén cac phan

tich dong) nham ting san luong va van dé phic loi gan nhu bi bo qua.

Cubi thé ky 19, xuat hién nhiéu nuéc dat duoc qua trinh ting truong va
tinh 6n dinh, bén viing cta qué trinh nay, Alfred Marshall va cac nha kinh té
hoc vi md huéng sy tip trung nghién ctru vao hiéu qua kinh té va phan bd
nguén luc. Cho dén cudc dai khuing hoang kinh té nhitng nam 1929 - 1933,
JM.Keynes (1936) v6i md hinh kinh té vi mé nham vao 6n dinh ho4 kinh té,
giai quyét tinh trang ning luc san xuét thira, van dé toan dung nhan cong va
san luong, chu trong t6i nhitng xir Iy nén kinh té trong “ngan han” chir khong
phai 1a khai niém “dai han”.

Tiép theo 1a trudng phai mo hinh tuyén tinh vé cac giai doan phat trién,
hai mé hinh tiéu biéu cho truong phai nay 1a Rostow va Harrod - Domar. Pic

diém chung cta nhom 1y thuyét nay 13 nhdn manh dén qua trinh phat trién
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kinh té phai di qua timg giai doan nhat dinh va nhan manh dén qua trinh tich

lity von. Xem tich liiy vén nhu 13 mot diéu kién dé qudc gia phat trién.

Truong phai vé 1y thuyét thay d6i co cdu, mo hinh dai dién 1a cua
Lewis va Chenery, cac md hinh niy dic biét xem su chuyén dich co ciu trong
nén kinh té 1a quan trong va diéu nay c6 thé tao ra ting truéng cho nén kinh
té. Chinh vi thé, su chuyén dich co ciu gifta thanh thi va nong thon, gitra cac
nganh cong nghiép, co cau tiéu dung, ... 1a nhitng chii d& chinh ma cac nghién

curu cua truong phai nay tap trung.

Tiép d6 1a trudng phai quan hé phu thudc qudc té, khac véi hai trudng
phai trén, ho déu tap trung phan tich nguyén nhan ciing nhu chinh sach phat
trién tir chinh noi dia cua quéc gia. Trudng phai quan hé phu thudc quéc té
nhan manh dén cac yéu t6 bén ngoai qudc gia, nhu vién tro, dau tu nudc
ngoai,... 1 nhitng tién dé can phai c6 dé thuc day phat trién mot dat nudc, dic

biét 1a cac nudc dang co trinh d6 phat trién thap.

Robert Solow (1956) véi mé hinh ting trudng tan co dién (cac 1y thuyét
ngay nay thudng dua vao mo hinh ndy dé mé rong cac bién lién quan dén
tang truong kinh t&). M6 hinh nay con cé cach goi khac 13 mo hinh ting
trudng ngoai sinh, boi vi khong lién quan dén cic nhéan t6 bén trong, rot cuc
tang trudng cua mot nén kinh té s& hoi tu vé mot tdc dd nhat dinh & trang thai
bén vitng. Chi cac yéu to bén ngoai, d6 1a cong nghé va téc do ting truong lao
dong mai thay do6i dugc téc do ting trudong kinh té ¢ trang thai bén vitng. Mo
hinh nay ching minh rang trong dai han nén kinh té c6 xu hudng tién dén
trang thai cdn bang voi mirc ting truong lién tuc va déu. Trang thai can bang
nay duoc dic trung boi murc tich liy von trén mdi lao dong va murc san luong

trén mot lao dong khong doi.
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Nhém mé hinh ting truéng ndi sinh vé co ban ciing dua vao 1y thuyét
kinh té tan c6 dién, tuy nhién trong cac mo hinh ting trudng ndi sinh, nhan t6
thic déy tang truong dai han dugc ndi sinh hod, noi cach khac nhan tb nay
duoc hinh thanh ngay trong qua trinh ting truong do d6 dan téi su ting
trudng lién tuc cta cac nén kinh té. C6 hai nhan t6 noi sinh cha yéu trong cac
mo hinh ting trudng ndi sinh: vén vdt chdt; kién thirc va vén con nguoi.
Trong mé hinh ting trudong c6 nhiéu chi tiéu (bién s6) dugc xac 1ap va phan
tich dong thai. Trong qua trinh ting trudng cac chi tiéu co thé co nhip ting
truong voi cac hinh thai khac nhau. Néu cac chi tiéu dé cap trong mé hinh c6
nhip ting truong bang nhau, khi d6 qua trinh ting truong (quy dao ting
truong) goi 12 ting trudng can ddi, néu cac nhip ting truong 1a hing sb
(khong phu thudc thoi gian) thi trang thai can bang duoc goi 14 trang théi ting

trudong bén viing (trang thai ding).

Nhu vay, cho dén thoi diém hién tai c6 nhiéu moé hinh nghién ctru khac
nhau lién quan dén ting trudng kinh té. Dé phu hop v6i diéu kién nén kinh té
dang chuyén ddi & Viét Nam, luan an st dung ham san xuét tan cd dién dé
xay dung md hinh nghién ctru gdm cac bién nhu ting trudng kinh té, phan céap
tai khoa, von dau tu x3 hoi, d6 mo thuong mai, luc luong lao dong va ti 1€
lam phat. Trong cong trinh ndy, ngoai cac bién ting truong kinh té, lao dong,
vbn dau tu x4 hoi va phan cap tai khoa (dua vao 1y thuyét ctia ham san xuat),
chiing t0i dua thém cac bién ti 1 lam phat dé danh gid su bat 6n doi véi ting
truong kinh té; va do mo thuong mai, vi thit nhdt, tir nim 1990 dén nay do l1a
giai doan nén kinh té Viét Nam dang chuyén d6i va d6 mo thuong mai tro
thanh yéu td trung tdm cua chinh sach kinh té. Thit hai, c6 nhiéu cong trinh
thuc nghi€ém ciling da phat hién do6 mo¢ thuwong mai c6 quan hé¢ mat thiét dén
tang truong kinh té (Abdullah H. Albatel, 2000; Loizides et al, 2004;
Constantinos Alexiou, 2009).
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1.4.2. Cdch tinh ting trwéng kinh té

Tang truong kinh té (economic growth) duoc coi 1a su ting 1én trong
tong san pham qudc ndi (GDP - Gross Domestic Product), dugc do luong boi
su thay ddi trong ti 18 phan trim ctia GDP tir nam nay dén nam ké tiép. C6 hai
cach dé dinh nghia vé GDP (Blanchard, 2000): GDP la gid tri hang héa va
dich vu cudi cing (dwoc tinh béi phdn tiéu ding cuéi ciing) dwoc san xudt ra
trong nén kinh té trong mét khodng thoi gian nhdt dinh hay GDP la tong gid
tri ting thém trong nén kinh té trong mét khodng thoi gian nhdt dinh.

GDP thudng duoc tinh bang ba cach:

Thir nhdt, phuong phap gia tri gia tang (phuong phap san xuat):

GDP = AVA +IVA + SVA

voi: AVA, IVA, SVA 1a gid tri gia tdng cua nganh ndng nghiép, cong
nghiép va dich vu.

Thit hai, phuong phap chi tiéu: GDP bang tong tat ca cac khoan chi tiéu
hang hoéa va dich vu cubi cung.

GDP=C+I1+G+NX

Véi C 1a tiéu dung ho gia dinh, I 1a dau tu gdm dau tu vao tai san cd
dinh va dau tu vao tai san luu dong, G la chi tiéu hang hod va dich vu cua
Chinh phu, NX 1a gia tri cua hang hoa va dich vu duoc xuét khau sang cac
nuéce khac trir gid tri hang hoa va nhap khau tir nudc ngoai.

Thir ba, phuong phap thu nhap: GDP bang thu nhap gdp cua cac yéu to
san xuat trong nén kinh té duoc huy dong cho qua trinh san xuat. Néu tinh
theo gia thi trudng, GDP ciing bao gdm thué gian thu:

GDP=w+i+r+Pr+De+Ti
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Vé6i w 1a tién luong va cac khoan tién thuong ciia ngudi lao dong, i 1a
thu nhap ctia ngudi cho vay, r 1a thu nhap ctua chua d4t, chu nha va chu céac tai
san cho thué khac, Pr 13 loi nhuén cta chu doanh nghiép, Ti 1a thué gian thu
va De 1a khau hao.

C6 thé str dung mirc gia hién hanh (GDP danh nghia) hodc gia cb dinh
(GDP thuc) dé do luong GDP, mdi quan hé giita GDP danh nghia va GDP
thue thong qua chi s6 gia diéu chinh GDP.

Theo d6: GDPyann nghia = chi s6 diéu chinh cpp*GDP gy

Dé do luong toc do ting truong ctia GDP thyc hodc danh nghia ngudi
ta thuong sir dung chi tiéu toc do ting truong (gi), phan anh % thay ddi cua
GDP nam sau so v&i nam trudce.

Téc d6 tang truong GDP hang ndm dugce tinh theo cong thirc:

GDP, - GDP,
gi (%) = x100
GDP,

Trong do:
GDP; 1a GDP & nam thtr t cua thoi ky nghién cuu.
GDP¢, 1a GDP ¢ ndm trude do cua thoi ky nghién cuu.

Tang truong kinh té duoc coi 13 khia canh quan trong nhét trong qua
trinh thyc hién phan cip tai khoa, vi ting truong kinh té 1a mot trong nhiing

thudc do nham danh gia su thanh cong ciia qua trinh phat trién.
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1.5. Phén cép tai khéa va ting truwéng kinh té
1.5.1. Gigi thiéu

Nhu trén da dé cap, phan cap tai khoa gop phan nang cao phuic lgi xa
hdi cua cac dia phuong, cai thién phan bd nguon lyc va ndng cao nang luc

quan tri dia phuong. Hon tat ca 13 thuc day kinh té ting trudng.

Zang & Zou (1998) cho ring ting trudng kinh té do anh huong bai luc
luong lao dong, ti 1¢ dau tu cua khu vuc tu nhan, 6 md cua nén kinh té, ti 18
lam phat, thué qubc gia, thué dia phuong, ngudn thu ctia dia phuong, GDP

cua qudc gia va muc do phan cap.

Trong qua trinh chuyén d6i kinh té, cho dén nay van c6 nhitng nghi ngo
giira 1y thuyét va thuc té rang phan cip 1a chién lugc dé thic day ting truong
va phat trién, dac biét 1a & cac nudc dang phat trién. V& mat 1y thuyét, phan
cap co thé duoc coi 13 cach dé thuc day ting truong kinh té, tao ra cac co hoi
dang ké cho qua trinh quén tri cong dugc tot hon. Loi ich tiém ning cua viéc
chuyén giao trach nhiém tir chinh quyén trung uong cho chinh quyén dia
phuong 1a nang cao hi€u qua cia qua trinh cung g dich vu cong, theo do, s€
thiic dy ting truong kinh té. Vi vay, vé mat 1y thuyét, phan cap tai khoa dugc
ky vong c6 mdi quan hé tich cuc véi ting trudng kinh té. Mit khac, phan cap
tai khoa ciing c6 thé tao ra mdi quan hé tiéu cuc véi ting truong kinh té néu
diéu d6 khong di kém vo1 viée cai thién nang luc va trach nhiém giai trinh cia
chinh quyén dia phuong. Mot sd nghién ctru cho rang tac dong ctia phan cap
tai khoa dén ting truong kinh té thong qua viéc phan bo ngudn lyc hiéu qua.
Pay 1a mot cach tét dé thoat khoi biy cua khong hiéu luc va khéng hiéu qua
ctia quan ly, su bat 6n dinh kinh t& vi mo va ting truong kinh té khong cén
xung. Cac nha kinh t& va cic nha hoach dinh chinh sach cho rang, viéc phan

cap trong co cau tai chinh cia mdt quoc gia 1a mét chién lugc hiéu qua dé
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thuc day ting trudng kinh té va phat trién. Tuy nhién, diéu ddng ngac nhién 13
c6 mét vai nghién ctru thuc nghiém & mot sé qudc gia hodc cho nhiéu qubc
gia lai tim thdy méi quan hé tiéu cuc gitta ting trudng kinh té va phan cip tai
khoa. Vi vay, tai cac nudc phat trién va cac nudc dang phat trién van dang noi
1én sy tranh luan khac nhau vé mdi quan hé giita phin cap tai khoa va ting

truong kinh té.

Theo World Bank (1997), phan cip tai khoa co thé tac dong gian tiép
1én ting truong kinh té. C6 ba co ché truyén dan tac dong ctia phan cap tai
khoa dén tang truong kinh té. Thir nhdt, phan cap tai khoa s& dan dén ting
truong kinh té nho khia canh chi tiéu cong, diéu d6 co anh hudng tich cyc dén
tang truong kinh té. Thit hai, phan cap tai khoa c6 thé din dén sy mat 6n dinh
kinh t& vi mé, diéu d6 co nghia 13 phan cip tai khoa va ting trudng c6 modi
quan hé tiéu cuc. Thit ba, tac ddng ctia phan cap tai khoa dén ting truong kinh
té c6 sy khac biét giita cac nude phat trién va cac nudc dang phat trién, néu ¢
cac nudc phat trién mbi quan hé giira phan cip tai khoa va tiang truong 1a tich
cuc thi ¢ cac nudc dang phat trién, mdi quan hé nay lai 13 tiéu cuc. Ly do phia
sau d6 1a do chinh quyén dia phuong & cac nudc dang phét trién c6 thé khong
c6 nguodn nhan luc ¢6 k¥ ning trong quan 1y tai chinh khi duoc phan cap, do
d6 dan dén sy mét 6n dinh kinh té vi mo, lam can tr& tang truong kinh té.
1.5.2. Cdc minh chirng vé tic dong ciia phin cép tai khéa dén ting truong
kinh té
1.5.2.1. Cdc nghién ciru mang tinh 1y thuyét

Oates (1993), Martinez & Macnab (2001) cho rang cac khoan chi tiéu
cho co s& ha tang va cic yéu t6 xa hoi s& co anh hudng tich cuc dén ting
truong kinh té cua dia phuong, boi vi chinh quyén dia phuong ludn hiéu duoc

dac diém cua dan cu dia phuong minh va ndm dugc nhu cau cua ho. Mat
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khac, chinh quyén dia phuong c6 thé phan bd ngudn luc duoc phan cip tot
hon so v&i chinh quyén trung wong trong viéc cung tng dich vu cong. Xét
theo khia canh tai chinh céng, phan cdp cho chinh quyén dia phuong s& c6
hiéu qua hon chinh phii trung wong trong viéc thiic day ting truéng kinh té
ctia dia phuong, vi chinh quyén trung wong khong xem xét hét duoc nhiing
khac biét trén tung khu vuc dia ly (Davoodi & Zou, 1997). Tuy nhién, tac
dong truc tiép cta phan cap tai khoa sé khong xay ra néu qua trinh phan cap
khéng duoc thuc thi hiéu qua (Martinez & Macnab, 2001). Phan cép vé tai
khoéa c6 thé khuyén khich su bat 6n cua kinh té vi mo, do d6 s& dan dén suy
giam tang truong kinh té, boi vi phan cép tai khoa ¢ thé 1am giam chi tiéu va
cac loai thué cua trung vong dugc st dung dé hd tro cho sy phat trién cta nén

kinh té.

Zang va Zou (1997) 1ap ludn rang viéc phan cap vé ngudn thu va nhiém
vu chi cho chinh quyén dia phuong 1a phuong thirc nhim ning cao hiéu qua
ctia khu vuc cong, giam tham hut ngan sach, va thuc day ting truong kinh té.
Lap luén nady duoc dua trén co so chinh quyén dia phuong c6 dugc wu thé tét
hon trong viéc cung cap dich vu cong phu hop véi wu tién va nhu cau dia

phuong so véi chinh quyén trung wong.

Tuy nhién, cling c6 nhitng quan diém 1y thuyét khic vé tac dong cua
phan cap tai khoa dén ting truong. Theo Prud’homme (1995) va Tanzi (1996),
néu cic gia dinh ctia phan cap tai khoa nhu:(i) phan cip ngudn thu tuong
xung v6i nhiém vu chi;(ii) nang luc va trach nhiém giai trinh cta chinh quyén
dia phuong khong duoc thoa mén, thi két qua ctia phan cép tai khoa co thé
gy phuong hai dén ting trudng kinh té va tinh hiéu qua. Prud’homme (1995)
nhan manh riang: chinh quyén dia phuong c6 thé khong cung cap hiéu qua hon
chinh quyén trung wong trong cung cip hang hoa cong & pham vi qudc gia vi

tinh kinh té ciia quy mo. Phéan cép tai khoa ciing co thé 1a diéu kién dé tao ra
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tham nhiing & dia phuong boi vi khi d6 sé€ trao trach nhi€ém chinh tri cho dia
phuong, cac nha chinh tri dia phuong cé thé s& gan lgi ich ctia minh véi loi

ich nhém (Prud’homme, 1995; Tanzi, 1996)

1.5.2.2. Cac nghién ciru thuc nghiém

D3 ¢6 nhiéu nghién ctru thuc nghiém vé moi quan hé giira phan cap tai
khoa va ting truong kinh té. Cac nghién ctiu véi dir liéu va phuong phap
nghién ctru khac nhau cho cac két luan khac nhau vé tic dong cia phan cip

tai khoa dén ting truong kinh té.
(i) Cac nghién cwu swr dung dit liéu dang bdng

Phillips & Woller (1997) str dung dir li¢u nghién ctru cta trén 23 nudc
dang phat trién va 17 nudc phat trién giai doan 1974 - 1991. Nghién ciru két
lun, c6 mdi quan hé nghich dao gitta mirc d6 phan cép nguén thu va tang
truong kinh té trong mau nghién ctru cua cac nudc phat trién. Pidu dang ngac
nhién, cong trinh nghién ciru khong phat hién thém mdi quan hé giira phan
cap tai khoa va tang truong kinh té trong miu nghién ciru cia cac nudc dang

phat trién.

Tuy nhién, Zhang & Zou (1998) sir dung bang dir li¢u cua 28 tinh giai
doan 1986-1992 tai Trung Qudc. Tur cac két qua hdi quy bang phuong phap
OLS, ho thiy ring muc d6 phan cip tai khoa tac dong tiéu cuc t6i ting truong
kinh té véi hé sb 1a -0,054. Piéu d6 mau thuin véi ky vong cua 1y thuyét 1a
phén cap tai khoa anh huong tich cuc toi ting truong. Ca phan thu thué cia
chinh pha trung uong va doanh thu ctia chinh quyén dija phuong ciing tac

dong tiéu cuc téi tang truong kinh té.

Tuong tu, Xie, Zou va Davoodi (1999) cho rﬁng 0 cac nuoc co thu
nhap cao nhu Hoa Ky thi anh huéng cta phan cdp tai khoa dbi véi ting

truong kinh té 13 khong déng ké. Ho 1ap luan rang muc d6 phan cap tai khoa ¢
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quéc gia nay da ¢ mac d6 toi wu, vi vay loi ich ting thém tir viéc phan phan
tai khoa t6i tang truong kinh té 1a kho xay ra.

Trai lai, Zin and Zou (2000) da st dung dir liéu cho 30 tinh cua Trung
Quéc trong khoang thoi gian riéng ré tir 1979 - 1993 va tir 1994 - 1999. Két
qua cho thiy trong ca hai khoang thoi gian, sy phan cip thém ngudn thu va

nhiém vu chi ¢ 1oi cho su phat trién ctia chinh quyén dia phuong.

Lin va Liu (2000) vé61 dir li¢u cua 28 tinh trong giai doan 1970 - 1993,
str dung mot khung phén tich hdi quy dua trén ham san xuét, ho két luan rang
phan cap tai khoa di gop phan tich cuc vao qua trinh ting truong. Pong thoi,
ho ciing két luan rang qua trinh cai cach tai khu vuc nong thon, cac khu vuc
ngoai nha nudc va qua trinh tich liy vén cung voi cai cach tai khoa 1 chia
khoa co ban bat ngudn cho su ting trudng an tugng cia Trung Qudc trong

hon 20 nam qua.

Trén co s& xem xét nhiing loi ich va han ché cua phan cap tai khoa ddi
v6i cac nudc OECD trong giai doan tir 1975 dén 1995, Thieben (2001) két
luan khong c6 mdi quan hé nao giira hiéu qua kinh té va phan cap tai khoa cua
cac nudc trong khéi thinh virgng chung OECD. Mic du, sy ting quyén tu chi

ctia chinh quyén dia phuong cé tac dong tich cyc dén tich tu von.

Mello va Barenstein (2001) da sir dung dit lidu cua 78 quéc gia trong
giai doan dai tr naim 1980 dén nam 1992 va da két luan rang sy phan chia
ngay cang cao nguodn thu cho chinh quyén dia phuong d6i v6i cac ngudn thu
phi thué, cac khoan chuyén giao va hd trg tir chinh quyén trung wong s& c6
moi quan hé manh mé hon giira phan cip va quan tri nha nudc tir d6 tac dong

tich cuc dén tang truong kinh té.

Atsushi IIMI (2004), tién hanh phan tich dir liéu ¢ 51 quéc gia, bao

gém 7 nudc c6 thu nhap thap, 10 nudce co thu nhap trung binh thap, 12 nudc
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c¢6 thu nhap trén muc trung binh va 22 nude co thu nhap cao. Ong cho ring
mic du vé mit 1y thuyét, ludn c6 ky vong rang phan cip din dén viéc cung
cap hiéu qua cua dia phuong vé dich vu cong va ting truong kinh té. Tuy
nhién, cac nghién ctru thuc nghiém trude nhitng nam 1990 cho thiy khong c6
moi quan hé gitta phan cip va ting truong kinh té. Tuy nhién, khi str dung dir
liéu cho giai doan 1997 - 2001, nghién ctru lai cho théiy co tac dong tich cuc

ctia phan cép tai khoa téi mire ting thu nhap binh quan dau ngudi.

Feltenstein & Iwata (2005) di cung cdp qua trinh nghién ciru thuc
nghiém vé tic dong clia phan cap tai khoa téi ting truong kinh té va lam phat
& Trung Quéc, bang cach str dung mé hinh ‘VAR’ véi céc bién s6 tiém an. Ho
d3 dé cap dén nhimng bang ching manh mé rang c6 méi quan hé tich cuc ddi
v6i ting trudng trong giai doan hau chién tranh tai Trung Quédc. Tuy nhién,
phén cép tai khoa dudng nhu cé nhitng tic dong bat loi dbi véi ty 16 lam phat,
dic biét 1a nhitng nam cudi ciia thap nién 1970. Nghia la phan cap dudng nhu
tt cho ting truong kinh té nhung van dé 6n dinh gia ca thi khong.

O Viét Nam, Nguyén Phi Lan (2009) dua trén 1y thuyét ting trudng
kinh té noi sinh va 1y thuyét tai khoa, md hinh vé mdi quan hé giita ting
truong kinh té va phan cip quan 1y tai khoa, d3 tim ra moi quan hé giira phan
cap tai khoa va tang truong kinh té tai dia phuong cua 64 tinh thanh phd cua
Viét Nam trong hai giai doan riéng biét 1997 - 2001 va 2002 - 2007. Va két
luan rang trong giai doan 2002 - 2007, phan cap chi dau tu co tic dong tich
cuc dén tang truong kinh té dia phuong, con chi thuong xuyén thi c6 tac dong
nguoc lai.

(ii) Cdc nghién ciru dang chuéi thoi gian tong thé

Ngoai cac nghién ctu st dung dir liéu dang bang, cling c6 nhiing

nghién ctru sir dung dit liéu dang chudi thoi gian tong thé.
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Malik S.et al. (2006) da cung cap ly thuyét va bang ching vé mdi quan
hé giira phan cap tai khoa va ting trudong kinh té & Pakistan, dwa vao dit liéu
tong thé dang chudi thoi gian cua giai doan 1972 - 2005. St dung phuong
phap udc luong OLS, nghién ciru két luan rang phan cap tai khoa c6 anh
hudng tich cuc dén ting trudng kinh té.

Muhammad Zahir Faridi (2011) d4 str dung dit liéu tong thé dang chudi
thoi gian vé phan cip ngudn thu va nhiém vu chi gitta chinh quyén trung wong
va dja phuong trong giai doan 1972 - 2009 dé xem xét tic dong ctia phan cap
tai khoa dén ting truong kinh té, phuong phap dugc sir dung dé ude luong 13
OLS. Két qua tim thiy phan cép tai khoa co tac dong quan trong va tich cuc
dén tang truong kinh té cua Pakistan.

Abachi Terhemen Philip & Salamatu Isah (2012) st dung dit liéu tong
thé vé phan cap ngudn thu, nhiém vu chi ctia Nigeria trong giai doan tir 1970
dén 2009, bang phuong phap OLS lai tim thdy két qua cho rang phan cip tai
khoa co tac dong tidu cuc dén ting trudng kinh té cta Nigeria.

Tém lai, cho dén hién tai d3 co nhirng nghién ctru danh gia tac dong
ctia phan cdp tai khoa dén ting trudong kinh té ca ¢ khia canh 1y thuyét va
thuc nghiém. Xét vé khia canh thuc nghi¢m, nhiéu cong trinh nghién ctru
ngoai nudc da sir dung ca dir liéu dudi dang bang 1an dang chudi thoi gian
tong thé dé danh gia tic dong ctia phan cip tai khoa dén ting truong kinh té.
Do6i voi mot sd cong trinh trong nude lién quan dén dé tai chil yéu str dung
dir liéu dang bang dé nghién ctru thuc nghiém. Hau hét cac két qua thuc
nghiém da minh chimg su ton tai mbi quan hé giita phan cap tai khoa va
tang trudng kinh té. Tuy nhién, chiéu hudng tic dong cua phan cap tai khoa
1én tang trudng kinh té c6 thé am (-) hodc duong (+) tiiy theo bo dit liéu cua

nghién ctru thuc nghiém.
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Sy khac nhau vé két qua nghién ciru thuce nghiém cho thiy can phai c6
su nghién ctru sdu hon vé phan cap tai khoa trong diéu kién cu thé, nhu truyén
thdng lich sir cu thé riéng c6, thé ché chinh tri va bdi canh kinh té dic thu.
Hon nita, vi cac nghién ctiru ¢ cac trudng hop khac nhau ¢ cac qudc gia khac
nhau tai cac thoi diém khac nhau, va thAm chi hiéu ung da dang cta phan cép
d6i v6i nén kinh té khac nhau 1a rat khac nhau. Qué trinh phéan cdp quan Iy
dang va s& 1a mot thach thirc khong nho téi cac qudc gia dang phat trién trong
thé ky tha 21, noi ma ning luc quan 1y cta chinh quyén dia phuong con
tuong dbi yéu kém (WorldBank, 2000, 2003). Luan an nghién ctiru bo sung
du6i dang chudi thoi gian tong thé dé tim thém luan ctr khang dinh tic dong
ctia phan cip tai khoa dén ting trudng cua tong thé nén kinh té dang chuyén

d6i tai Viét Nam.
1.6. M hinh ly thuyét va cac gia thuyét nghién ciru
1.6.1. M6 hinh Iy thuyét

Pé thyc hién nghién ctru mbi quan hé giita phan cap tai khoa va ting
trudng kinh té, hau hét cac nghién ctru thyc nghiém déu dya vao ham san xuét
Cobb - Douglas. Sy khac nhau ciia cac mé hinh nghién ctru chu yéu 1a viée
dua thém vao bién kiém soat dé kiém soat hiéu Gmg bién giira phan cap tai
khoéa va tang trudng (Limi, 2005). Tuy theo ditr liéu nghién ctru, sy danh gia
va phuong phap ma cac nghién ctru trude di lwa chon cac bién ngoai sinh cho

thich hop. Bang 1.2 minh chtng diéu nay.

Bdng 1.2: Cac nghién ctru thwe nghiém da thwe hién

Tac gia Dir liéu Cac bién
Davoodi & | Dirli¢u cia nhiéu | Bién phu thudc: Toc do ting truong
Zou (1998) quoc gia GDP
(giai doan 1970 - | Bién doc lap: Ty 1¢ thué trung binh,
1989) murc d§ phan cap theo nam tai khoa, ti I¢
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Phwong phap: OLS

tang dan so, dau tu.

Str dung dir liéu’ dang
bang cua 46 quoc gia
Xie & Zou Kinh té My Bién phu thudc: Téc d6 ting trudng
(1999) (Giai doan 1991 - | PP o
1995) Bién dgc 1ap: Muc thué suat trung binh,
Phuone phap: OLs | ti 1& chi tiéu gita chinh quyén trung
7 8 p~ pﬂ 7 wong va chinh quyén dia phuong, toc do
Str dung dir li¢u bang | t3ng dan so d6 mo ciia nén kinh té, lam
phat, chi sé Gini.
Akai & Kinh t& M¥ Bién phu thudc: Tang truéng GDP
Sakata (Giai doan 1992 - | Bién doc lap: Muc do hoc van, Hé so
(2002) 1996) Gini, Toc dd tang dan so.
Phuong phéap: OLS
Str dung dir 1i€u bang
Atsushi Dir liéu Bién phu thudc: Téc do ting trudng
Limi cua nhiéu quéc gia | GDP
(2004) (giai doan 1997 - |Bién doc lap: ,Thué suat trung binh,
2001) mirc d6 phan cap tai khoa, tu do chinh
Phuong phap OLS | tri, toc do tdng dan so, yeu to khu vuc
, R va bién gia.
Str dung dit li¢u
bang
Malik S.et| Kinh té Pakistan, sur Bién phu thudc: Tang truong GDP.
al. (2006) dung dir 1i€u chuoi

thoi gian tong thé clia
quoc gia (giai doan
1971-2005)

Phuong phap OLS

Bién ddc 1ap: Ti 18 chi chinh quyén dia
phuong trong tong chi ngan sach, ti 1¢
thu cua chinh quyén dja phuong trong
téng thu ngan sach, do mé thuong mai,
ty 1€ lam phat.

Nguyén Phi
Lan (2009)

Viét Nam

(Giai doan 1997 -
2007)

Dir liéu ,cﬁa 64 tinh,
thanh pho & Viét Nam

Bién phu thudc: Ti I¢ tang truong kinh
té cua tinh (thanh pho tryc thudc trung
uong)

Bién doc lap: Xuét khau binh quan dau

nguoi, tich Iy vbén dau tu con nguoi
(trinh @6 hoc vén), ting trudng cung tién
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M2, Phan cip quan ly chi tiéu (chi
thuong xuyén va chi cho xay dung co
ban), Phan cip quan ly nguoén thu
(ngudn thu qua thué va cac ngudn thu
khac), khoang cach cong nghé gitra cac
dia phuong, ty 1€ gid tri gia tang trong
san xudt cong nghiép so véi GDP, ting
truong lao dong binh quan, ty 1€ lam
phat.

Muhammad | Kinh té Pakistan, st | Bién ddc lap: Tang truéng GDP.
Zahir Faridi dung dir 1;@u cthO} Bién phu thudc: Ti 1& ngudn thu cia
(2011) th01Ag1ar_1 tong _the €Ua | chinh quyén dia phuong so véi tong thu
quoc gia (giai doan ngan sach, ti 1¢ chi cua chinh quyén dia
1972-2009) phuong so voi tong chi ngan sach, ti 1¢
Phuong phap OLS | ngudn thu tu c6 so voi tong chi tiéu
ngan sach, d0 m¢ thuong mai, thay doi

cua luc lugng lao dong, von.

Abachi Kinh té Nigeria, st | Bién ddc 1ap: Tang truong GDP.
Teﬂ}emen dung dir 1;1‘-311 chxuoz Bién phu thudc: Ti 1& nguodn thu cia
Philip & th01A’g1a1.1 tong .the €Ua | chinh quyén dia phuong so véi tong thu
Salamatu quoc gia (giai doan ngan sach, ti 1& chi cua chinh quyén dia
Isah (2012) 1970-2009) phuong so véi tong chi ngan sach, ti 1é
Phuong phap OLS | ngudn thu ty c¢6 so véi téng chi tiéu

ngan sach, sy thay doi cua lyc lugng lao
dong, von.

Nhu vay, diém chung cua cac nghién ctru trudc day la viéc st dung

bién phu thudc dé phan anh téc do ting truong kinh té déu 1a téc doc ting

trudng cua GDP. Bién ndi sinh dugc dua vao l1a von va lao dong, bién ngoai

sinh thuong 1a d0 mo thuong mai, ti I¢ lam phat, luc luong lao dong. Cac

nghién ctu trude day ciing st dung cac bién phan cap tai khoa (phan cap thu

va chi) dé kiém dinh tac dong cua phan cip tai khoa dén ting truong kinh té.

Luan an sur dung ham san xuat tan co dién, trén co s& md rong cac bién

ngoai sinh. Piéu d6 khac véi nghién ctru cia Nguyén Phi Lan (2009) khi dwa

51




trén 1y thuyét ting truong kinh té noi sinh va 1y thuyét tai khoa, va chi moi xét
dén tang truong kinh té ciia dia phuong. Pong thoi ciing khac véi cac nghién
clru clia cac nudc phat trién ¢ viée str dung bién doc 1ap cho phi hop véi tinh
hinh thyc té & Viét Nam. Dya vao ham san xuat tan cd dién, chung toi xay
dyng md hinh nghién ctru gém bién nhu ting truéng kinh té; phan cip tai
khoéa; von dau tu x3 hoi; ddo mé thuong mai; luc lugng lao dong va ti I¢ lam
phat. Trong mé hinh ndy, cac bién ndi sinh dugc coi 1a yéu té dau vao bao
gém von dau tu cta x3 hoi, lao dong. Con bién ngoai sinh la ti I¢ lam phat va
d6 mo thuong mai. Pua bién ti 18 lam phat dé do luong murc do bién dong cua
cac cl soc gia ca dén ting trudng. Bién do mo thuong mai dugce quan tAm vi
thir nhdt, tir ndm 1990 dén nay d6 1a giai doan nén kinh té Viét Nam dang
chuyén doi va d6 md thuong mai tré thanh yéu to trung tdm cua chinh sach
kinh té. Thit hai, c6 nhiéu cong trinh thuc nghiém cting da phat hién d6 md
throng mai c6 quan hé mat thiét dén ting truong kinh té (Abdullah H.
Albatel, 2000; Loizides et al, 2004; Constantinos Alexiou, 2009).

That vy, néu bo qua yéu t6 k¥ thuat (4) thi ham san xuat tong quat
chuan dugc viét lai dudi dang don gian:

Y=fiK L) (D)

Trong d6, ¥ 1a mirc san luong, K 1a von dau tu x3 hoi va L 1a luc luong
lao dong. Chung t6i m& rong mo hinh ting trudng ndi sinh bang viéc dua cac
bién phan cap tai khoa va cac bién ngoai sinh lién quan dén ting truéng:

Y=f(K, L, FD, xnk, CPI) (2)

Trong d6, coi Y (muc san luong) 1a GDP. Trong m6é hinh mé rdng,
ching to61 sir dung von dau tu (K) nhu 1a dan xut von vt chét, tao dong luc
thuc ddy ting truong kinh té; lao dong (L) 1a din xuit cho von con ngudi.

Phan cép tai khoa (FD) 13 cac bién co ban can phai kiém dinh. Xuat nhap
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khau (xnk) 14 dan xuat cho do md thuong mai (TOP); va chi sb gia tiéu dung

(CPI) 1a dan xuét cho lam phat (inf) 1a cac bién kiém soat trong mo hinh.

Dya vao cac bién phan cadp tai khoa, ta lan lugt c6 cac md hinh

kinh té sau:

M0 hinh I: Tach bién phan cép tai khoa thanh chi trung wong (TW) va
chi dia phuong (DF)

Y=f(K, L,TW, DF, xnk, CPI) 3)

M® hinh 2: Trén co s6 md hinh 1, tich bién chi dia phuwong (DF) thanh

chi thuong xuyén dia phuong (DFC) va chi dau tu dia phuong (DF’)
Y =f(K, L,TW, DF', DF€, xnk, CPI) 4)

Mo hinh 3: Pua bién thu ngan sach dia phuong (TDF) va phan chuyén
giao tai khoa cta chinh quyén trung wong cho chinh quyén dia phuong (HT)
vao mo hinh dé do luong phan cap tai khoa

Y = f(K, L,TW, TDF,HT, xnk, CPI) (5)

Lay dao ham phuong trinh (3), (4), (5) theo Y (ngoai trir chi s6 gia tiéu
dung CPI) ta c6 cac phuong trinh kinh té nhu sau:

Mo hinh I:

dY /Y =(0Y /0K)dK /Y +(8Y /OL)dL | L+ (3Y | TW YdTW | Y ]
+(8Y /ODF)dDF | Y + (Y / dxnk dxnk 1 Y + (8Y ] 9CPI )dCPI | CPI ©)

Mo hinh 2:

dY]Y=(0Y/0K)dK/Y +(@Y/0L)dL/ L+ (Y /0TW)dTW/Y +(0Y | 8DF YdDF' | Y

7
+(0Y 1 ODFC)dDFC 1Y + (Y | &xnk)dxnk/ Y +(8Y | 6CPI)dCPI/ CPI @
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Mo hinh 3:

dY/Y =(0Y/3K)dK/ Y +(OY / L)dL/ L+(@Y/ STW)ATW] Y +(@Y | STDAdTDH Y
+(8Y/GHTYAHT! Y +(8Y/ dxnRydxnk' Y +(@Y | 6CP)ACPI CPI

Trong d6 oY /oK la thira s6 bién ctia von dau tu xa hoi; oy /oL 1a thira
sb bién cua lao dong; oY /oTW ; oY /oDF la thura s6 bién cua chi trung uong,
chi dia phuong; oY /aDF'; Y /6DFC 1a thira s6 bién cua chi dau tu, chi thuong
xuyén dia phuong ; 6Y/TDF 1a thira sb bién cta thu dia phuong; 8Y/oHT 1a
thira s6 bién ctia phan chuyén giao tai khoa cta chinh quyén trung wong cho
chinh quyén dia phuong; oY /éxnk 13 thira sb bién cua d6 md thuong mai.

oY /8CPI 1a thira sd bién cua lam phat.
1.6.2. Cdc gid thuyét ky vong trong mé hinh nghién ciru

Ttr md hinh trén, cac gia thiét ky vong dugc thanh 1ap nhu sau:
1.6.2.1. Phdn cdp chi véi ting trieong kinh té

Chi ngan sach dugc chia ra nhiéu thanh phﬁn khac nhau, mdi thanh
phan lai c¢6 tic dong khic nhau téi ting trudng kinh té. Chi dau tu phat
trién tao thém ning luc san xuat, co tac dong dai han t4i ting truong kinh
té, nhung c6 d6 tré nhat dinh. Chi thuong xuyén 1a cac khoan chi dé duy tri
hoat dong ciia bd may hanh chinh, hay cac khoan chi xuat hién hang
nim. Khoan chi thudng xuyén dam bao cung cip hang hoa - dich vu vé
hanh chinh, phép luit,...tao moi trudong vi mé cho hoat dong san xudt, dau
tu, kinh doanh cho cac doanh nghiép.

Pé thuc day tang truong, viéc phan cip chi cho cap chinh quyén nao
dam trach cling 1a diéu can can nhéc. Phan cp tai khoa, chuyén sitc manh
ctia chinh quyén cdp trén cho chinh quyén cip dudi, 13 mot phan trong nhom

giai phép cai cach khu vuc cong, ting tinh canh tranh ctia cic chinh quyén cép

54



dudi trong viée cung cip hang hoa dich vu cong va thoat khoi tinh trang ting
truong kinh té cham (Bahl & Linn, 1992 va Bird & Wallich, 1993). O cac
nén déan chi, chinh quyén dija phuong do nhan dan dia phuong bau ra. Chinh
quyén nay hiéu rd nhimg nhu cau va nguyén vong clia nguoi dan, nhimg dic
diém cua tinh hinh kinh té - x3 hoi ¢ dia ban minh quan 1y. Cac quyét dinh
ctia chinh quyén dia phuong c6 thé phan anh ding nhu cu ctua dong dao nhan
dan dia phuong va phu hop véi tinh hinh kinh té - xa hoi ciia dia phuong do.
Phan cip chi ngan sach cho cip chinh quyén dia phuong khién nguoi dan
quan tdm hon té1 nhitng nguoi dai dién cho ho. Nhitng ngudi dai dién c¢6 nang
Iyc tot thi cac khoan chi méi thuc sy dem lai nhiéu loi ich cho nguoi dan dia
phuong. Nhu vay, trong qué trinh phan cap, hiéu qua phan phdi cac dich vu
cong cong phu thudc vao hi¢u qua va trach nhi€ém cia co quan hanh chinh
dia phuong (Geeta & ctg, 2004). Ngudi dan s& than trong trong viéc bau
chinh quyén dia phwong minh. Chinh quyén yéu kém c6 thé duoc thay thé
bang chinh quyén c6 ning luc tot hon. Phan cp chi ngin sach dia phuong
c6 y nghia ca vé mit kinh t& va vé mat chinh tri - xd hoi. N6 vira gitp st
dung c6 hiéu qua hon ngudn lyc han hep cta ngan sach nha nudc, vira xay
dung dugc y thirc dan chu, giam sat cac hoat dong cua co quan hanh chinh
va dan dan xay dung dugc mot chinh quyén that sy co6 nang lyc. Thiéu dan
chu hay thiéu co ché giam sat, khong kiém soét chi tiéu ctia chinh quyén dia
phuong ¢ thé lam anh huéng x4u tdi tang truong kinh té. Pé phan cap quan 1y
that sy phat huy cao nhat nhimng anh hudng tich cyc t6i ting truong kinh té
ctia cac dia phuong can ¢ thé ché quan 1y ngan sach dia phuong tot va co cau

phan bo hop 1y.

Cho dén thoi diém hién tai, da c6 cac cong trinh nghién ctru vé phan cap
chi ngan sach va tang trudng kinh té, nhu nghién ctru cua Mankiw, Romer

& Weil (1992), tuy nhién nghién ctru nay chua thyc sy lam rd vai tro cua
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chi tiéu chinh phu déi véi ting truong. Trudc Mankiw, Romer&Weil
(1992), c6 nhitng nghién ctru cua Kormendi & Meguire (1985) va Barro
(1991). Hai nghién ctru nay cung khai thac s liéu tir nhidu nuéc trén thé
gidi va muc tang truéng dugc tinh todn trong mot thoi ky dai. Ho da st
dung phan tich hoi quy bdi véi rat nhiéu bién giai thich nham giai thich cho
su khac nhau vé toc do tang trudng gilta cac nudc. Cac bién duoc lua
chon dua trén céac 1y thuyét ting truong va trén cac du doan. Tuy nhién,
hai nghién ctu nay lai cho két qua khac nhau. Kormendi & Meguire
(1985) chi ra rang chi tiéu chinh phu khong hé tac dong dén tang truong,
con Barro (1991) lai chi ra rang chi tiéu chinh pha c6 tic dong tiéu cuc
dén ting truong kinh té. Vi s6 liéu thu thip dugc tir 43 nude, trong
khoang 20 ndm nghién ctru ciia Davoodi, Swaroop & Zou (1996) da chi ra
mot két qua kha rat dang cha ¥: Sy gia ting chi dau tu co tac dong tiéu cuc
dén tang truong kinh té, trong khi d6 su gia tang chi thuong xuyén lai c6
tac dong tich cuc. Ghosh & Gregoriou (2008) sir dung phuong phap GMM
(Generalized Method of Moments), voi s6 liéu thu thap tir 15 nudc dang
phat trién trong quang thoi gian 28 nim, ciing dua ra két qua kha nhéat quan
v6i két qua trén. Theo két qua phan tich thuc nghiém cua ho, chi thuong
xuyén c6 dong gdp quan trong ddi véi ting trudng kinh té, chir khong phai
chi dau tu. Tur sé liéu mang cho 34 tinh thanh cua Viét Nam trong giai
doan 2000 - 2005 cung v&i phuong phép tiép can tham sé (dua trén ham
san xudt ngau nhién) va phuong phép tiép can phi tham sé (dya trén DEA)
Nguyén Khiac Minh (2008) di chi ra tinh phi hiéu qua trong chi tiéu coéng
ton tai trong ca chi tidu cong va dau tu cong hang nim. Pham Thé Anh
(2008) da dung s6 liéu thu thap dugc tir 61 tinh thanh ¢ Viét Nam trong
giai doan 2001-2005. Tac gia chia chi dau tu va thuong xuyén thanh 5

nganh khac nhau, két qua nghién ctru cho thay hiéu tng tich cuc hon cia
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cac khoan chi dau tu so voi chi thudng xuyén trong mot sd nganh va nguoc
lai chi thuong xuyén cé tac dong tich cuc hon d6i véi chi dau tu trong mot

sd nganh khéc.

Hoang Thi Chinh Thon & cgt (2010) phan tich chi tiéu cép tinh va
cap huyén tac dong nhu thé nao dén ting truong cia dia phuong. Duya
vao md hinh hdi quy v6i hai thanh phan chi tiéu chinh phi. D6 1a chi tiéu
cap tinh va chi tiéu cdp huyén. Voi sb liéu da thu thiap dugc & 31 dia
phuong & Viét Nam, két qua hoi quy duoc cho thdy ngudn chi cho dau tu
cap huyén cin duoc ting cudng, trong khi chi tiéu dau tu cap tinh nén
giam dé thuc day tiang truong kinh té cua dia phuong.

So véi cac nghién clru trude, gia thuyét dat ra voi phan nghién ciru
cua luan an la:

H,: Phdn cdp chi cho chinh quyén dia phirong c6 tac déng tich cuc dén
ting truéng kinh té, trong diéu kién cdc yéu t6 khdc khéng doi.

Trong phan cap chi dugc chia thanh chi du tu phat trién va chi thudng

xuyeén, nén cd cac ti€u gia thuyét duoc dit ra gom:

H,;: Phén cdp chi dau tw cho chinh quyén dia phwong c¢6 tdc dong tich

cwe dén tang truéng kinh té, trong diéu kién cdc yéu to khdc khéng doi.

H,»: Phdn cdp chi thuong xuyén cho chinh quyén dia phwong cé tac
dong tich cwc dén tang trudng kinh té, trong diéu kién cdc yéu té khdc
khéng doi.
1.6.2.2. Phdn cdp nguén thu va ting truéng kinh té

Sy ton tai ctia hé thong chinh quyén nhiéu cap doi héi mdi cap chinh

quyén phai c6 ngudn luc tai chinh twong tng dé thuc thi cac hoat dong & cap
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minh. Néi cach khac, mdi cdp chinh quyén déu phai c6 ngudn thu riéng cua
minh, phai duoc luat hoa cu thé trong hién phap hay luit.

Phén céap thu ngan sach giita trung wong va dia phuong cé tac dung 1am
tang tinh chii dong cho dia phuong, tir d6 c6 thé gitp nén kinh té ting truong
bén vilg (Sewell, 1996; Musgrave, 1959). Piéu d6 khong nhiing tao ra
ngudn lyc tai chinh mang tinh doc 14p twong ddi cho mdi cap chinh quyén chu
dong thuc hién cac chic nang, nhiém vu cua minh, ma con la dong luc
khuyén khich mdi cap chinh quyén va dan cu ¢ dia phuong tich cuc khai thac
céc tiém ning cua minh dé phat trién dia phuong, tir 46 tao dong luc cho ting
truong kinh té ctia quoc gia.

Phén céap thu ngan sach dung dan va hop 1y khong chi dam bao phuong
tién tai chinh cho viéc duy tri, phét trién hoat dong cta cac cap chinh quyén
nha nuéc tir trung wong dén dia phuong, ma con tao diéu kién phat huy duogc
cac loi thé nhiéu mit cia ting ving, timg dia phuong trong ca nude. N cho
phép quan 1y va ké hoach hoa ngan sach nha nudc dugc tot hon, diéu chinh
hop 1y mdi quan hé giita cac cap chinh quyén ciing nhu mdi quan hé giita cac
cAp ngan sach.

Nhu vay c6 thé dua ra gia thuyét vé méi quan hé gitta phan cip thu
ngan sach va tang trudng kinh té nhu sau:

H,: Phén cdp thu ngdn sdach tdc déng tich cue t6i toc d tang trudng
kinh té, trong diéu kién cdc yéu té khdc khong doi
1.6.2.3. Ty 1¢ lam phdt va ting trucng kinh té trong quan hé véi phdn cdp tdi khéa

Friedman (2006) cho rang nguyén nhin cta lam phat 13 mot hién tuong
cta tién té, do su gia ting khong cin xtng trong viéc cung tng tién vao nén
kinh té. Mtrc ting 1én cua cung ung tién té co thé do ap luc chinh sach tai
khoa budc Ngan hang trung wong phai cung cip ngudén vén cho chinh phu

trang trai nhu cau chi tiéu. Quan diém thong thuong trong kinh té vi mo va du
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doan déu cho rang cac thay ddi trong ty 16 lam phat déu 1a trung tinh, vi xét
trong dai han n6 co thé khong anh hudng thuc su dén tang truong kinh té. Tuy
nhién, c6 nhirng bing chimg cho thiy rang & ty 16 lam phat cao, kéo dai s& c6
thé c6 hau qua xu ddi véi ting truong kinh té trong thoi gian dai. Va ngay
nay, c6 su nhét tri cao giita cac nha kinh té rang ty 1é lam phat cao sé& tac dong
dén tang trudng kinh té. Tuy nhién, su tranh luan dang tdn tai 1a moi quan h¢
chinh xac giita mic d6 lam phat va tang trudng kinh té, va co ché ma theo d6

lam phat tac dong dén tang trudng kinh té.

Phén cip tai khoa ciing c6 anh huong dén lam phat, tir d6 tic dong dén
tdc do ting truong kinh té. Hién nay, hau hét cac nha kinh té déu dong ¥ rang,
ty 18 lam phét cao khong chi giy ra “van d&” voi mot s6 ca nhan, ma con tac
dong dén ca nén kinh té. Tuy nhién, ¢ it nhiing ton tai sy déng thuan vé mbi
quan hé chinh xac giita ting trudng kinh té va lam phat, ma thuong 1a theo co
ché lam phat anh huong dén cac hoat dong kinh té. Cau hoi dit ra 1a phan cép
tai khoa c6 thé lam cho don gian hon hay kho hon trong viéc kiém soat lam
phat? Tir 6 anh hudng nhu thé nao dén tdc d6 ting trudng kinh t€2 Néu lam
phat ting cao phan anh cac van dé khong thong nhét vé thoi gian, su phan cap
c6 thé 1am gidi han kha ning ctia chinh quyén trung vong trong viéc thuc hién
101 htra cta ho d6i véi viée on dinh tién té, giam lam phat. Néu két qua lam
phat tir sy that bai ctia viéc phdi hop cac ké hoach mang tinh 6n dinh, thi phan
cap tai khoa s& 1am cho tinh hinh lam phat tré nén tdi t& hon. Cac yéu td khac
c6 anh huong dén lam phat nhu mé ctra d6i voi hang nhap khau, su bat on
chinh tri,... cling c6 thé c6 quan hé véi phan cép tai khoa. Mot sé nha kinh té
coi lam phat nhu 13 két qua cha yéu cia van dé cam két. Cac nha hoach dinh
chinh sach luén c6 dong luc nham hira hen su tang truong 6n dinh vé tién té
boi vi lam phat bat ngd co thé c6 mot tic dong tich cyc. Chuyén giao mot

phan quyén kiém soat chi tiéu cho cip chinh quyén dia phuong, 1am chi tiéu
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c¢6 hiéu qua hon. Nhu vay, theo logic, thi sy phan cip s& 1am giam lam phat,
tir 46 o tac dong tich cuc dén ting truong kinh té (Kydland &Prescott, 1977;
Barro & Gordon, 1983).

Tuy nhién, ciing c6 nhiing tranh luan khac cho rang, phan cép tai khoa
tao ra su phéi hop khé khin trong qua trinh kiém ché lam phat. Khi cic nha
hoach dinh can phai c6 su déng y trong ké hoach 6n dinh kinh t& vi mo, thi
van dé dong thuan hodc thong tin bat can xtng do phan cép tai khoa co thé
dan dén sy cham tré trong viéc xtr 1y lam phat (Alesina & Drazen, 1991). Gia
ca 6n dinh mang lai loi ich chung, vi vay can co su dong gbp cua nhiéu nguoi,
ké ca nhitng nguodi huong loi tiém niang ddi voi chinh sach kiém soat lam
phat. Theo quan diém d6, kho khin trong viéc phdi hop tong thé sau khi phan
cép tai khoa dan dén sy cham tré trong viéc dua ra cac chinh sach 6n dinh gia
ca (Alesina & Dazen, 1991), gay ra lam phat kéo dai (Olson, 1982). Vi vay,
viéc phan cdp tai khoa c6 kha ning 1am ting chi phi diéu phdi va lam phic
tap hon qua trinh kiém ché lam phat, tir 46 c6 anh huéng khong tot dén ting

truong kinh té.

Daniel Treisman (1998) da nghién ctru ti 1€ lam phét trung binh hang
nam ctia 87 qudc gia trong giai doan tir thap ky 70 dén thap ky 80 va nhan thay
rang c6 sy khac biét 6 rang trong mbi quan hé tuong quan gitta phan cap tai
khoa va lam phat. Trong d6, & cac nudc phat trién phan cap tai khoa lam cho
lam phat thap hon, tir d6 tac dong tich cuc dén ting truong kinh té. Tuy nhién,
& cac nudc dang phat trién, phan cip tai khoa lam cho lam phat cao hon, va tac

dong khong tot dén tang trudng kinh té.

Ttr phan tich trén, gia thuyét dat ra dbi voi tac dong cta lam phat dén

tang truong kinh té trong twong quan voi phéan cap 1a:

60



H;: Trong diéu kién phdn cdp tai khéa, lam phdt ky vong dwoc kiém

sodt tot hon dé thiic ddy tiang truéng kinh té.
1.6.2.4. D6 mé thiwong mai va tang trwdng kinh té trong quan hé véi phan cdp

Do mé thuong mai ctia nén kinh té duogc do bang ti 1¢ giira téng kim
ngach xuat nhap khau so véi GDP. Nén kinh t& mo ndi két véi thi truong thé
gidi theo hai cach: thi trudng hang hod va thi truong tai chinh thé gidi biéu
hién cu thé 1 xuat khau rong (NX, phan chénh léch giira gia tri xuat khau va
gia tri nhap khau) va dau tu nudc ngoai rong (NFI, phan chénh léch gitta
lugng tai san nudc ngoai do dan cu trong nudc mua va luong tai san trong

nudc do nguoi nudc ngoai mua).

D6 mé thuong mai anh hudng quan trong dén tdc do ting truong kinh
té. Trong d6 dac bi¢t chu trong dén murc xuat khau vi xuit khau cua nén kinh
té s& anh hudng rat 16n dén ting trudng kinh té, dic biét 1a cac nudc dang
phat trién. Zhang va Zou (1998) coi d6 mé cta nén kinh té nhu 12 mot yéu t6
quyét dinh ting trudng ciia cac qudc gia, xuat khau nhiéu hon dan dén hiéu
qua phan bd ngudn luc c6 hiéu qua hon thong qua sy canh tranh trén thi
truong thé gidi, trong khi nhap khau 1a phuong tién dé nhap khau cong nghé
tién tién tir cac nén kinh té phat trién.

Tu nhitng nam 1970, va déac biét 1a trong nhitng thap ky vira qua mdt
s6 nudc cong nghiép va dang phat trién, khu vuc cong da va dang dién ra qua
trinh phan cap tai khoa sau rong, trong khi d6, hoi nhap kinh té qudc té gin
v6oi do mé thuong mai cua nén kinh té di dién ra nhanh chong (World Bank,
2000). Giai thich sy khac biét gitta cdu trtc theo chiéu doc (Trung uong - dia
phuong) cua cac qubc gia duoc dua theo 1y thuyét cua Oates (1972), Alesina
& Spolaore (1997) cho rang, quy mé cia qudc gia dugc do bang quy mé cua

dd mé thuong mai va chi phi ctia quoc gia do, va phan cap tai khoa lam giam
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chi phi giao dich ca vé chinh trj va kinh té, tir d6 thuc day thuong mai quéc té
va anh hudng tich cuc dén ting truong kinh té hodc anh hudng tiéu cuc néu
c6 cac ¢l soc tir kinh té thé gioi.

V& mit tich cuc, v&i viée duoc phan cép, s€ ha thép cac chi phi tuong
d6i trong qua trinh xuét, nhap khau nho sy dap ung kip thoi cia chinh quyén
dia phuong, viéc ting cudng phan cip cé thé thic day ting do mé thuong
mai tir d6 tac dong téi ting truong kinh té (Bolton & Roland,1997). Pdng
thoi, khi dugc phan cép tai khoa, chinh quyén dia phuong c6 thé phat huy
quyén chit dong cta minh trong viéc 4n dinh thué va phi lién quan dén hoat
dong xuat, nhap khau nhu cudc vién thong qudc té, thué hai quan duoc phan
cép,. .. tir d6 tao nén tinh canh tranh dé thac déy hoat dong thuong mai quéc
té (Krugman, 1991). V& mit tiéu cuc, hoi nhap kinh té quéc té sau rong cung
v6i qua trinh phan cép ciing ¢ thé tao ra cac ct soc kinh té do anh hudng tir
kinh té thé gidi va c6 thé s& kho co phan ung kip thoi néu mirc d6 phan cip
qua manh tir d6 gdy bat loi cho ting trudng kinh té (Dr’eze (1991), Alesina &
Spolaore, 2003)

Trong dé tai nay ciing ky vong c6 mdi quan hé duong giira tong kim
ngach xuat khau (46 md thuong mai cta nén kinh té) dbi véi ting truong
GDP tai Viét Nam. Vi vy, gia thuyét dit ra d6i voi bién ngoai sinh nay la:

H,: Trong diéu kién phdn cdp tai khéa, dé mo thuwong mai ciia nén kinh
té tac déng tich cuc dén tang trudng kinh té ciia Viét Nam.

Ngoai cac yéu td trén, trong md hinh nghién ciru, von dau tu xa hoi va
luc Iugng lao dong cling dugc coi 1a nhirng nhan tb co tac dong thic déy hoac
kim ham su ting trudong ciia nén kinh té.

Tom lai, mbi quan hé giita phan cap tai khoa, dau tu xa hoi va ting

truong duge mo ta trong so do dudi day.
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So dé 1.4: Mdi quan hé giira phan cép tai khéa va von diu tw xa hoi

Phén cap tai khoa

v
Nang cao hiéu qua N Hiéu qua trong
trong quan tri cong chi tiéu cong
+ \ 4
Kich thich vén | | Tangtruong va tang

dAu tr x3 hoi tinh canh tranh cao

Vi so do trén, c6 thé thay phan cap tai khoa gop phan nang cao hiéu
qua trong hoat dong quan tri khu vuc coéng cta chinh quyén dia phuong,
trong d6 c6 hiéu qua cta chi tiéu cong, qua do6 thac day su van dong cia von
dau tu x3 hoi trong nén kinh té dé tao ra su tang truong va tinh canh tranh
cao hon. Tom lai, tir phan tich khung 1y thuyét trén ta c6 thé khai quat mo

hinh nghién ctru nhu sau:

So dé 1.5: Mo hinh tac dong bién déc 1ap, bién kiém soat ddi véi

bién phu thudc

Vén dau tu x3 hoi >
Luc luong lao dong >
Cac bién phan cap tai khoa o Tang truéng kinh té
Ty 1€ lam phat B
D6 m¢é thuong mai —>
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Ky vong tac dong cua cac bién giai thich ddi voi bién phu thudc trong

mo hinh:
Bién doc lap Bién phu thudc Dau ky vong
Von dau tu xa hoi -
Luc luong lao dong v +/-
Céc bién phan cip tai khoa +
Ty 1€ lam phat +
D6 mé thuong mai +

Tom lai, chwong 1 mo ta co s& 1y luan vé phan cip ngan tai khoa, trong
d6 da dua ra nhitng co s can ban vé 1y do sy hinh thanh qua trinh phan cp,
khai niém va yéu cau cua phéan cép tai khoa, nhitng diém loi va bat loi cia
phan cap tai khoa. Chuong 1 ciing d3 di sdu nghién ctru mdi quan hé gitra
tang truong kinh té va phan cap tai khoa. Hién con nhiéu tranh luan khac nhau
vé mdi quan hé giira phan cap tai khoa va ting truong kinh té. Tir ham san
xuat tan cb dién, luan an da xay dung mo hinh nghién ctru cho méi quan hé
giita ting truong kinh té va phan cap tai khoa, trong d6 c6 dua thém céc bién
bo sung nhu d60 mdé thuong mai cua nén kinh té, ti 1& lam phat,... Pé danh gia
tac dong cua phan cap tai khoa dén ting truong kinh té tai Viét Nam, chuong

tiép theo sé& tién hanh khao sat thyc trang cta tac dong ndy & Viét Nam.
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CHUONG 2:

THUC TRANG PHAN CAP
TAI KHOA TAI VIET NAM

2.1. Gié6i thiéu

Phén cép tai khoa ¢ Viét Nam do yéu cau cua té chirc bd may hanh
chinh va qua trinh phan cip nhiém vu quan 1y nha nudc giira trung uvong va
dia phuong. Pugc manh nha ngay tir khi thanh 13p nudc Viét Nam dan chu
Cong hoa, phan cap tai khoa tiép tuc duoc hoan thién qua céc giai doan sau d6
va duoc Luat hoa cu thé bang Luat NSNN (NSNN) nim 1996 va sira d6i bod
sung nim 2002. Chuong 2 s& trinh bay thyuc trang phan cip tai khoa tai Viét
Nam, trong d6 mo ta vé té chitc bd may hanh chinh va phéan céap tai khoa;
phan cap ngudn thu, nhiém vy chi va quyén ty chi cua chinh quyén dia
phuong; phan cép trong vay ng ddi véi chinh quyén dia phuong. Chuong nay
cling md ta thuc trang hé thong diéu hoa ngan sach giita trung wong va dia
phuong; trach nhiém giai trinh cta chinh quyén dia phuong va kinh nghiém
ctia mot s6 nude trén thé gidi nham xem xét sy khac biét va twong dong trong
phan cap tai khoa ctia Viét Nam so véi cac nude, 1am co s¢ cho cac giai phap
hoan thién phan cip tai khoa thuc day ting truong gan véi bdi canh hoi nhap

quéc té & chuong 4.
2.2. T6 chirc bd may hanh chinh va phén cép tai khéa ¢ Viét Nam
2.2.1. Té chivc by mdy hanh chinh

Viéc phan cdp nhiém vy quan 1y nha nudc gitta trung uong va
dia phuong ¢ Viét Nam di duoc hinh thanh tir thoi ky dau cta Chinh phu
Viét Nam Dan chu Cong hoa. Sic 1énh sé 73/SL-CTN, ngay 18 thang 9 nim
1945 ctia Chu tich nudc trao quyén quyét dinh thu thué cho cac khu va cho
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phép chinh quyén cac khu duoc st dung sb thué d6 dé bao dam chi cho bo
may va dong gop cho trung wong. Hién phap nim 1946 (diéu 57, chuong V)
khéng dinh hé théng hanh chinh gém co ba Bo: Be"lc, Trung, Nam. Mbi B
chia thanh tinh, mdi tinh chia thanh huyén, moi huyén chia thanh xa. Nhu vay
vao thoi ky nay cac don vi hanh chinh ctia Viét Nam dugc phan thanh 4 cap,
ngoai cac cép x4, huyén, tinh nhu sau nay van con thi con cé cép Bo (ca nudce
¢6 3 Bo: Bic B9, Trung Bo, Nam BJ). Hién phap nam 1959 (Diéu 78, chuong
VIII), quy dinh hé thong hanh chinh gdm céc cap: tinh, khu tu trj, thanh phd
tryc thudc trung wong; Tinh chia thanh huyén, thanh phd, thi xa; Huyén chia
thanh x4, thi trin. Nhu vay & thoi ky nay cap Bo da khong con, nhung lai xuét
hién cac khu ty tri. Mién Bic Viét Nam ¢6 2 khu tu tri, duoc thanh 1ap tir nam
1955-1956: Khu tu tri Tay Béc (ban dau goi 1a Khu tu tri Thai Méo) va Khu
tu tri Viét Bic. Nhung dén thang 12 nam 1975, Quéc ho1 Viét Nam khoa V da
ra nghi quyét, bii bo cap khu ty tri trong hé thong hanh chinh.

Hién phap nam 1980, 1992 da dinh hinh rd hon hé théng hanh chinh
cua Viét Nam, do6 la: Cac don vi hanh chinh cua nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam dwoc phdn dinh nhw sau: Nwde chia thanh tinh, thanh phéd
truc thuoc Trung wong va don vi hanh chinh twong dwong; Tinh chia thanh
huyén, thanh phé thudc tinh va thi xd,; thanh phé truc thuéc Trung wong chia
thanh qudn, huyén va thi xa; Huyén chia thanh xd va thi trdn; thanh phé
thuoc tinh, thi xa chia thanh phuong va xd, qudn chia thanh phuwong. Cac don
vi hanh chinh ké trén déu thanh ldp Héi dong nhin dan (HPND) va Uy ban
nhan dan (UBND).

Nhu vdy, hé théng hanh chinh c6 4 cip, "...cé sw phdn dinh ranh
mach nhiém vu, quyén han, trach nhiém timg cdp theo nguyén tic tdp
trung dan chii..."(Vin kién Dai hoi Pang toan qudc lan thir VI). Nghi quyét
hoi nghi 1an tha 8 Ban chap hanh trung wong khoa VII di khing dinh thém
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"Phdn dinh nhiém vu ciia moi cdp chinh quyén. Tdp trung vao trung wong
quyét dinh nhitng van dé vi mé. Pong thoi, phan cdp quan 1y dé phdat  huy
tinh chi déng va tinh than trdch nhiém cia chinh quyén dia phwong"
(Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 8, Khoa VII). Nghi quyét hoi nghj lan thir 3
ctia Ban chdp hanh Trung wong khoa VIII quy dinh cu thé hon "... viée ndo
do cdp ndo gidi quyét sat véi thue té hon thi giao cho cap d6" (Nghi quyét
Hoi nghi Trung wong 3, Khoa VIII). Tong két 15 nim d6i méi, Pai hoi toan
quéc 1an thir IX cua Pang da nhan dinh tdm quan trong cta phan cép va
dinh hudng: "Thuc hién manh mé viéc phan cdp trong hé théng hanh chinh
di déi véi ndng cao tinh tdp trung, thong nhdt trong viéc ban hanh thé ché.
Quy dinh ré trach nhiém, quyén han cia ting cdp, timg t6 chire, timg cd
nhdn. Pé cao trach nhiém cd nhdn, khen thuéng, ky ludt nghiém minh. Khdc
phuc tinh trang chéong chéo, dun ddy trdach nhiém, gay khé khén, chdm tré
trong céng viéc va gidi quyét khiéu nai ciia dan..." (Van kién Pai hoi Pang
toan qudc lan thu IX, 2001).

Nhu vay, sau mot thoi gian nhat dinh, v&i nhan thic va quyét tim

chinh trj, thé ché hoa vé phan cdp trung wong-dia phuong cang rd rang hon.

2.2.2. Phén cdp tai khéa ¢ Vigt Nam
2.2.2.1. Giai doan truoc khi co Ludt ngan sach nam 1996

Qua trinh phan cip hanh chinh gin chit v6i phan cdp vé mat tai khoa
giita trung wong va dia phuong. Khi hinh thanh chinh quyén, Cha tich Chinh
phu d3 ky sac 1énh s6 63 - SL ngay 22/11/1945 vé viéc t6 chitc cac Hoi dong
nhan dan (HPND) va Uy ban hanh chinh. Sic 1énh nay cho phép HDND
thanh phd quyét dinh thué suit cac loai thué dugc phép thu trong pham vi
thanh phd sau khi dwgc Chinh pha phé duyét va sir dung ngudn thu thué dé
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dam bao chi cho bd may va dong gop cho Trung wong dé chéng lai giic

ngoai xam.

Pén nam 1961, co ché phan cép tai khoa tai Viét Nam chinh thirc duoc
xéc lap theo Nghi dinh s6 168 - CP ngay 20/7/1961 do Hoi dong Chinh phu
ban hanh. Thong tu s6 226-TC/TDT cua B tai chinh hudng dan chi tiét viec
phan cap quan 1y tai chinh danh cho thi x3 va thanh phd thudc tinh. Dén nam
1983 Nghi quyét sé 138/HPBT ngay 19/11/1983 ctua Hoi dong Bo trudng da
hoan thién ché d6 phan cap quan 1y ngan sach cho dia phuong phu hop voi
bbi canh dat nudc thong nhat. Bén nim 1989, dé quan 1y hiéu qua hon NSNN,
gop phan kiém soat lam phat va thiic dy kinh té ting truong trong thoi ky
dau cai cach kinh té, Hoi dong Bo truong ban hanh Nghi quyét s6 186/HDBT
ngay 27/11/1989 nham d6i méi phan cip quan 1y ngan sach cho dia phuong.

Nhu vay, cé thé nhan théy réng, trude khi c6 Luat NSNN, phan cép tai
khoéa ¢ Viét Nam da xac 1ap dugc sy phan biét ro rang vé trach nhiém va
quyén han cta cac cip ngan sach, gop phan ting tu chu tai chinh cho chinh
quyén dia phuong. Tuy nhién, phan cip trong thdi ky nay khong duoc thuc
hién diy du. Chang han, chua quy dinh rd riang nguyén tic cin bang ngan
sach; nguyén tic ky luat tai khoa tong thé khong duge chu trong; chua xac
dinh rd trach nhiém va quyén han cta cac co quan khac nhau trong hé thdng
hanh chinh, tir trung wong dén dia phuong, trong viéc 1ap du toan, phan b,
chip hanh va quyét toan NSNN. Nguon thu va nhiém vu chi chua duogc giao
cu thé cho cac cap ngan sach khac nhau, dic biét ty 18 phan chia ngudn thu va
nhiém vy chi dbi véi chinh quyén dia phuong chua dugce 6n dinh, thuong
xuyén thay ddi tao ra tinh khong 6n dinh ctia hé thdng ngin sach. Sy bat on
dinh trudc khi c6 Luat ngan sach ndm 1996 13 mot trong nhitng 1y do khién su
quan 1y ngan sach khong hiéu qua va chinh quyén dia phuong ludn phai dia

vao ngan sach trung wong cho hau hét cac chi tiéu cia ho. Hon nita khung
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phép 1y vé phan cip tai khoa bi han ché boéi Chinh phu, thuong ton tai dudi
dang Nghi dinh, Thong tu nén mic do diéu chinh, tinh phap 1y chua cao.

2.2.2.2. Tir ndm 1996 dén nay

Pé dap mg yéu ciu ting truong kinh té trong thoi ky méi va nang cao
hiéu qua quan Iy NSNN, Quéc hoi di théng qua Luat NSNN nam 1996. Pay
1a Luat NSNN dau tién ¢ Viét Nam va 1a mot trong nhitng Bo Luat quan trong
nhat trong linh vuc quan 1y tai chinh va ngan sach. Viéc ban hanh Luat NSNN
d3 danh ddu mot budc ngodt quan trong trong quan 1y NSNN tai Viét Nam.
Luat NSNN di giup tang cuong vai tro cia NSNN trong qua trinh phaét trién,
dic biét toc do ting truong kinh té (Bach Thi Minh Huyén & Kiyohito
Hanai,2006).

Ludt NSNN nam 1996 vé phén cdp tai khéa c6 nhitng diém néi bt sau.

Thir nhdt, luat quy dinh hé théng ngan sach bao gém trung wong, tinh,
huyén va ngan sach xa. Ngan sach trung wong dong vai tro chu dao trong hé
théng ngan sach, dam bao thuc hién cac muyc tiéu kinh té - x3 héi trong diém
quéc gia. Ngan sach dia phuong chiu trach nhiém cung tng cac ngudn lyc tai
chinh cho hoat dong cua HDND va UBND tai dia phuong, cling nhu cac co
quan khac ¢ dia phuwong. Cac nguoén thu va trach nhiém chi ctia chinh quyén
dia phuong duoc quy dinh trong Luat NSNN theo phan cip nhiém vu quan 1y
kinh té, xa hoi.

Thit hai, quy dinh rd ring nguyén tac can bang ngan sach, cic nguyén
tac nay duoc thé hién ¢ cac didu kién ma theo d6 téng sd thu tir thué, phi va 18
phi phai vuot qua tong sé chi thuong xuyén va mic do tham hut ngan sach
phai thap hon chi dau tu phat trién. Ngoai ra, téc do ting chi dau tu phai cao
hon chi thuong xuyén. Viéc phat hanh tién dé tai trg cho tham hut ngan sach

theo Luat ngan sach 1a khong duoc phép. Pbi voi ngan sach dia phuong, cac
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khoan chi khéng dugc vuot qua tong thu va téc do gia ting cua chi dau tu
phat trién phai 16n hon so v&i chi thudng xuyén. No6i cach khac, ngan sach dia
phuong khong dugc phép tham hut. Nhitng nguyén tic co ban d6 di gop phan

chuyén dich co céu va lam manh hon NSNN.

Thir ba, xac dinh ro trach nhiém va quyén han cua cac co quan khac
nhau trong hé thong hanh chinh, tir trung wong dén dia phuong, trong viéc lap
du toan, phan bd, chdp hanh va quyét toan NSNN. HDND céc dia phuong
quyét dinh dy toan ngan sach va phé chuan quyét todn ngin sich cua dia
phuong. Chinh phi chiu trach nhiém quan 1y tong thé vé NSNN, trong khi
UBND c¢6 trach nhiém quan 1y ddi véi ngan sach dia phuong. Cac Bo, co
quan trung wong va cac dia phuong dudi sy quan ly cuia UBND dia phuong

dugc coi 1a co quan tu van trong viéc quan 1y NSNN.

Thuw tir, luat Ngan sach nam 1996 da giao ngué)n thu va nhiém vu chi cu
thé cho cac cap ngin sach khac nhau. Nguyén tic chi dao trong van dé nay 13
ngan sach trung uong déng vai tro chinh trong hé thong NSNN, cung cap
nguén luc tai chinh dé thuc hién cac nhiém vu kinh té va xa hoi mang tinh
chién lugc, tong thé. Con ngan sach cta chinh quyén dia phuong dugce phan
b v6éi mot sb ngué)n thu tai chinh dugc giao nhiém vu phat trién kinh té xa
hoi & dia phuong. Viée chia sé cac ngudn thu khac nhau giita cic cdp chinh
quyén dugc quy dinh rd rang trong Luat NSNN, két hop véi trach nhiém dé
c6 hiéu qua khai thac va md rong ngudn thu cia cac cip chinh quyén. Luét
cling phan cip trach nhiém chi trén co so nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi.

Mot dic diém nita cia Luat NSNN nam 1996 1a ty 1¢ phan chia nguon
thu va nhiém vu chi d6i véi chinh quyén dia phuong 1 6n dinh trong thoi
gian tir 3 dén 5 nam. Piéu d6 d3 tao co hoi cho chinh quyén dia phuong 1ap ké

hoach va quan 1y ngan sach, cling nhu huy dong nguén lyc ¢ hiéu qua hon.
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Quy dinh nay da giup khic phuc tinh khong 6n dinh cta hé théng ngan sach
trude d6. Su bat on dinh trudce khi c6 Luat ngan sach nam 1996 1a mot trong
nhing 1y do khién sy quan 1y ngan sach khong hiéu qua va chinh quyén dia
phuong ludn phai dua vio ngan sach trung wong cho hau hét cac chi tiéu cua
ho. Co ché cuia sy phan céng nguoén thu va nhiém vu chi giita ngan sach trung
wong voi ngan sach cdp tinh, va ngan sach cap tinh v6i cac cip ngan sach con
lai da co ban dugc diéu chinh so véi thoi ky trude khi Luat NSNN nam 1996
ra doi.
Luét NSNN sira d6i nim 2002:

Luat ngan sach nam 1996 da dugc Qudc hoi sira ddi bd sung vao thang
5 nam 1998 va c6 hiéu luc tir 1/1/1999. Nguyén nhén chinh phai stra d6i chu
yéu 1a do hai Luat thué gia trj gia ting (VAT) va Luat thué thu nhap doanh
nghiép (TNDN). Theo d6, sd luong ngudn thu ma ngan sich trung wong
huong 100% s& duoc giam bét, ddng thoi didu chinh cac ngudn thu va nhiém
vu chi ciia ngan sach dia phuong. S6 thu tir thué sir dung dat nong nghiép va
thué tai nguyén (trir dau thd) duogc giir lai 100% cho dia phuong. Trudc day,
nhimg ngudn thu nay dugc phan chia giita trung wong va dia phuong. Ngoai
ra, Luat quy dinh 0 hon sy phan dinh nguén thu va nhiém vu chi dugc giao
cho chinh quyén dia phuong, dic biét 1a ngan sach cAp quan va chinh quyén
d6 thi (bao gdm ca ngudn thu phan chia va khong phan chia). Sy stra d6i nay
d3 hd tro va khuyén khich cac dia phuong khai thac tai nguyén c6 san tai dia
phuong. Ngoai ra, ngan sach dia phuong ciing dugc phan chia tir thué tiéu thy
diac biét ddi voi hang hoa trong nudc, cidc dich vu nhu massage, ruou,
karaoke, kinh doanh golf, song bai va trd choi may Jackpot. Nhitng ngudn thu

nay trudc day hoan toan thudc ngan sach trung vong.
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Luat NSNN niam 2002 d duoc cai thién dang ké vé phan cép tai khoa
va cb doéng gop quan trong vao su ting trudng kinh té ctia dat nude. Nghia 14,
viéc quan Iy NSNN di duoc tiéu chuin hoa va ¢6 hiéu qua hon. Trach nhiém
va quyén han cta cac co quan khac nhau caa chinh phu trong viéc quan 1y va
thuc hi¢n trong h¢ théng NSNN, dén mot mire d6 nao d6, da duoc xac dinh rd
rang, trong khi vi tri tong thé cta ngan sach dia phuwong va ngan sach trung
wong ciing duge xac dinh day du. Cac khoan thu tir thué, phi va 18 phi vuot
qua chi thuong xuyén va dap ing dugc nghia vu trd ng, trong khi mirc tham
hut ngan sach duoc duy tri & mac chap nhan duoc. Mot s6 quy dinh chi tiét vé
tiéu chuan va dinh mic chi tiéu da duge Chinh phu ban hanh cung véi co ché
theo ddi va kiém soat ctia hé thong kho bac nha nudc. Co ché cong khai va
minh bach vé NSNN ciing di dugc ban hanh. Piéu d6 da gop phan duy tri
tinh hi€u qua va hi¢u lyc cia viéc thuc hién Luat NSNN. Theo Bach Thi
Minh Huyén & Kyohito Hanai (2006), Luat ngan sach stra d6i va bd sung

nam 2002 di khic phuc duogc cac han ché nhu:
(1) Tang trudng cham va muc do tron va tranh thué 1ém;

(2) Su chdng chéo vé quyén va trach nhiém gitra Qudc hoi, Chinh phu,

HDND tinh va UBND trong viéc quan ly NSNN;

(3) Su han ché cua chinh quyén dia phuong trong viéc 1ap du toan va

thuc hién NSNN;

(4) Su khong tuong xtmg gilta quyén va trach nhiém cua chinh quyén

dia phuwong dbi voi ngudn thu va nhiém vu chi.
(5) Chirc ning ctia “co ché thuong”,...

Véi viée stra do1 nay, chinh quyén dia phuong, cac co quan ¢ trung
uong va cac don vi st dung ngéan sach da dugc phan cap va tang thém quyén

han trong quan 1y ngan sach.
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2.3. Phan cap nhiém vu chi va quyén tu chii ciia chinh quyén dia phwong
2.3.1. Ngi dung phén cdip

Piéu 21, 24 ctia Luat NSNN nam 2002 c6 quy dinh cu thé vé phan cap
nhiém vu chi ctia NSNN, trong do:

Nhiém vu chi ciia ngin sach trung wong gom:

(1) Chi dau tw phdt trién: gdbm cac khoan chi nham dau tu phat trién két
cdu ha tﬁng kinh té - x4 hoi; dau tu va hd trg cho cac doanh nghiép, cac tb
chtrc kinh té, gop von cb phan, lién doanh vao cic doanh nghiép thudc cic
linh vuc can thiét c6 su tham gia cia Nha nude theo quy dinh cta phap luat;
chi hd tro tai chinh, bo sung von, hd trg va thudng xuat khau cho cac doanh
nghiép, to chuc kinh té theo quy dinh cua phap luat; chi dau tu phat trién
trong cac chuong trinh muyc tiéu qudc gia, du an nha nudc do cic co quan
trung wong thyc hién; chi b sung dy trir nha nudce do trung wong quan 1y.

(2) Chi thwong xuyén: khoan chi nay lién quan dén chi cho con nguoi
va chi quan 1y cho céac hoat dong su nghiép van hoa xa hdi, thé duc thé thao,
su nghiép kinh té do trung wong quan 1y.

(3) Cac khoan chi khac dwoc ludt hoa (tra 1ai, vién tro, bod sung quy du
trit, chuyén ngudn,...)

Nhiém vu ciia ngin sach dia phwong gom:

(1) Chi ddu tw phat trién: gdm chi dau tu xay dung cac cong trinh két
cau ha tﬁng kinh té - x4 hoi khong c¢6 kha nang thu hoi von; dau tu va hd tro
cho céc doanh nghiép, cac t6 chuc kinh té, cc to chirc tai chinh ciia Nha nudc

do dia phuong quan ly.
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(2) Chi thuong xuyén: chi thuong xuyén lién quan dén chi cho con
ngudi va chi quan 1y cho cac hoat dong su nghiép van hoa xa hoi, thé duc thé

thao, sy nghiép kinh té do dia phuong quan 1y.

(3) Cac khoan chi khac dwoc ludt hoa (tra 1ai, vién tro, bod sung quy du

trtr, chuyén nguon,...)

Tir nhitng ndi dung dé cp trén, ta thdy v6i mac d6 phan cip nhiém vu
chi giita trung uwong va dia phuong theo Luat NSNN nim 1996 b sung nim

2002, c6 cac dac diém sau:

(1) V& nguyén tic, cac cap chinh quyén dia phuong chu yéu thuc hién
cac nhiém vu gan véi viéc cung tng dich vu cong trén pham vi dia phuong
minh. Tuy nhién, viéc phan cép nhiém vu néu trén trong Luat td chirc va hoat
dong cuia HDND va UBND céc cip chua phan anh rd diéu nay. Nghia 1a thiéu
sur gan két cac bo luat véi nhau trong x4c 14p phan quyén. Phan cp hién tai c¢6
dic diém 14, cung moQt nhiém vy nhung dugc quy dinh & ca trung wong va dia
phuong. Theo luit nay, dia phuwong phai thuc hién hau hét cic nhiém vu chi
gidng nhu trung wong, nhung chi khac biét & chd “do dia phuong quan 1y”
(L& Chi Mai, 2006). Ranh gigi md d6 dan dén sy trung lap, vira tao ra nhiing
khoang trong khong ai chiu trach nhiém. Pong thoi, nhiém vu ctia mdi cap
phai tuong déng voi nhiém vu chi ngan sach cap do, song diéu nay khong
dugc thé hién rd rang trong Luat NSNN. Su phéan cdp ndy ham y 1a cac cap
chinh quyén cung chia sé trach nhiém trong cung cap dich vu cong, chu

khong dua vao nén tang to1 vu 1a cung cap hang hoa cong.
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Bing 2.1: Tém tit ndi dung phan cap nhiém vu chi

Nhiém vu chi

Chinh quyén trung wong

Chinh quyén dia phwong

Y té

Céc dich vu do Trung uong
quan ly

Céc dich vu do dia phuong
quan ly

Giao duc

Céc dich vu do Trung uong
quan ly (trén dai hoc va da
s6 cac truong dai hoc), céc
chuong trinh qudc gia.

Céc dich vy do dia phuong
quan ly

Hoat dong kinh
te

Céac dich vu kinh té do trung
uong quan ly

Cac dich vu do cép tinh
quan ly

Vin hod thé thao | Cac hoat dong cap trung Cac hoat dong mang tinh
uong chat dia phuong, ho tro ca
Céc chuong trinh qudc gia nhan.

Xa hoi Céc chuong trinh qudc gia Cac hoat dong do dia

An sinh xa hoi

phuong quan ly

Quéc phong, an
ninh

Qudc phong, an ninh

Nghia vu quan su

Cac hoat dong quéc
phong, an ninh khéc

Tb chue chinh tri

Céc co quan trung uwong cua
Nha nuédc, Pang va cac to
chirc chinh tri - xa hoi khac

Cac co quan cua dia
phuong

Tro gia Cac chuong trinh trung wong | Cac loai tro cép theo chinh
sach quoc gia
Tra no Tra cac khoan ng cua Chinh | Tra cac khoan no cua dia
phu phuong
Chi tiéu khac Theo luat dinh Theo luat dinh

Dau tu phat trién

Céc chuong trinh vé két ciu ha
tang cap trung uong

Dau tu va hd trg doanh nghiép

Cac chuong trinh dau tu va
phat trién quoc gia

Céc cong trinh ha tang co s&
co ban

HO tro doanh nghiép theo
luat dinh

Trg cap

Tro cap cho chinh quyén dija
phuong

Tro cép theo luat dinh
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(2) Phai thtra nhan réng, tor khi ban hanh Luat ngan sdch nam 1996 dén
nay, mirc do phan cap tai khoa ¢ Viét Nam duoc mo rong kha nhanh. Ti trong
trong chi ctia ngin sach dia phuong trong tong chi ngan sach di ting 1én
nhanh choéng, dan dén ti 18 chi NSPP so véi GDP ciing ting 1én. Hinh dudi
day mo ta ti 1& chi NSBP so vdi GDP trong mdi twong quan véi chi trung
uong so voi GDP.

Hinh 2.1: Ti 1¢ chi NSDP so véi GDP (%)
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(Ngudn: Tong cuc Thong ké & B tai chinh, 1990 - 2011)

Hinh 2.1 cho thay néu so v6i GDP, trong giai doan 1990 - 1995 ti 18 chi
binh quan cta chinh quyén dia phuong chiém khoang 16,2%, trong khi ti 18
nay cua chinh quyén trung wong chiém 5,35%. Giai doan 1996 - 2000, do anh
huong ctia khung hoang kinh té khu vuc, voi chinh sach kich cau ctia Chinh
phu, cac khoan chi cua trung wong c6 xu hudng tang. Giai doan 2001-2005,
chi ctia chinh quyén dja phuong chiém trung binh 13,88% GDP, con chi cua
chinh quyén trung wong chiém 7,5% GDP. Nhu vay, chi cta chinh quyén dia
phuong c6 xu huéng ting trong giai doan ndy, nhat 1a sau khi c6 Luat NS
nam 2002. Pén giai doan 2006 - 2010, chi dia phuwong c6 khuynh hudng van
dong cung chiéu voi chi cia trung wong. Tuy nhién, tir nim 2009 dén nay chi

ctia chinh quyén dia phuwong so v6i GDP ¢6 xu hudng ting 1én, con chi cua
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trung wong c6 xu huéng gidm xudng, di€u do thé hién vi¢c phan cap nhiém vu

chi, dic biét 1a chi dau tu phat trién cho dia phuong da c6 chiéu hudng ting.
2.3.2. Quyén tw chii chi ngdn sdach ciia chinh quyén dia phwong

Luat NSNN nam 1996 va 2002 da nhat quan véi nguyén tac 1y thuyét
trong nhiém vu chi. Nhiém vu duoc giao & cac cap chinh quyén twong ximg

voi vi tri dia 1y dugce loi (L€ Chi Mai, 2006).
(1) Phén cap chi thuwong xuyén

Chi thuong xuyén 1 nhom chi phat sinh thuong xuyén, can thiét cho
hoat dong hang ngay ctua cac don vi thudoc khu vuc cong. Chi thuong xuyén
ctia dia phuong bao gdm cac khoan chi luong, chi nghiép vu, chi quan 1y cho
cac linh vuc sy nghiép kinh té, gido duc, y té, van hoa x3 hoi, an ninh quéc

phong, bao hi€ém xa hdi, trg cap,...

Thoéng thuong ngudn lyc tai chinh dé tai tro cho chi thuong xuyén cua
dia phuong duoc 1ay tir ngudn thu dia phuong duoc hudéng 100%, thu tir
nguon phén chia theo ty 1& diéu tiét va mot phan bo sung can d6i hodc bo sung
¢6 muc tiéu tir Trung wong. Do ngudn thu tir dia phuong con han hep nén
nhiéu dja phuong phai trong chd vao sd bd sung clia ngan sach cap trén dé co

thé can doi ngan sach cap minh, ké ca can doi chi thuong xuyén.

Bing 2.2: Ti 1¢ cac tinh ¢6 ngudn thu diéu tiét vé trung wong giai doan

on dinh 2004-2006 va 2007 - 2010 va du toan 2011-2015

(Pon vi:%)

STT Tinh Ti I¢ phan Ti I¢ phan Ti I¢ phan
chia giai doan | chia giai doan | chia giai doan
2004 - 2006 | 2007 -2010 | 2011-2015
Ha No6i 32 31 42
2 Quang Ninh 98 76 70
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3 | Hai Phong 95 90 88
4 | Vinh Phiic 86 67 60
5 | Bac Ninh 100 100 93
6 | baNang 95 90 85
7 Khanh Hoa 52 53 77
8 | TP. H5 Chi Minh 29 26 23
9 | Pong Nai 49 45 51
10 | Binh Duong 44 40 51
11 | BaRia— Viing Tau 42 46 44
12 | Long An 99 100

13 | Tién Giang 99 100

14 | Vinh Long 99 100

15 | Can Tho 95 96 91

(Ngudn: Tong Cuc Thong ké)

Bang 2.2 cho thiy du toan dén nam 2015 duoc ky vong sé& ¢6 15 tinh tur
cht dugc ngan sach, con lai hau hét cic dia phuong déu phai tréng chd tir
viéc bod sung cua ngan sach trung wong. Diéu nay cho thiy rd kha niang thu
ctia dia phuong hién nay hau nhu khong bu dip duge cac khoan chi va nhiéu

dia phuong phai trong chd vao s6 bd sung tir ngan sach trung wong.

Luat NSNN niam 1996 quy dinh khi cép trén giao nhiém vu chi cua
minh cho cép duéi thuc hién thi phai chuyén ngudn kinh phi cho cap dudi dé
thuc hi¢n nhiém vu nay. Trén thuc té, van co tinh trang cép trén giao thém
nhiém vu chi cho cip dudi nhung khong cip kinh phi bd sung, diéu nay da
dan dén viéc cép trén don nhiém vu cho cép dudi. Vi vay, Luat NSNN nam
2002 da nghiém cam chinh quyén cép trén giao nhiém vu chi cho chinh quyén
cap dudi ma khong cip ngan sach bo sung. Luat NSNN nam 2002 ciing quy

dinh ro rang khi ban hanh chinh sach mdi lam tdng chi phi thi co quan ban
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hanh chinh sach phai c6 giai phap biao dam ngudn tai chinh phu hop véi kha
ning cua ngin sach ting cip. Xu huéng phan cip chung trong chi thudng
xuyén dbi v6i nhirg dich vu cong nhu gido duc, y té s& ngay cang duoc phan

cp manh cho dia phuong.

Hinh 2.2: Chi thwong xuyén ciia chinh quyén trung wong trong chi
ngan sach giai doan 1997 - 2006 (%)
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(Nguon: Tong cuc Thong ké & B tai chinh, 1997 - 2006)

Hinh v& 2.2 cho thay xu thé ty 1é chi tiéu cua chinh quyén trung wong
d6i voi néng nghiép, y té, gido duc co6 xu hudng giam dan, dic biét 1a nong
nghiép. Trong cac nganh y té, gido duc va nong nghiép, phan 16n cta chi tiéu
duogc thuc hién & cap dia phuong. Trong ba nganh nay, chi tiéu cua cp trung
wong giam xudng dudi Y trong téng chi tiéu nam 2002 va tiép tuc giam sau
khi co6 luat NS nam 2002.

Hinh 2.3 dudi day mo ta ti 1€ chi thuong xuyén cua dia phuong so véi
GDP. Ti 1é nay ¢ giai doan 1990 - 1995 chiém 9,14% GDP. Giai doan 1996-
2000, chi tiéu cta chinh quyén dija phuwong giam so véi giai doan 1990 - 1995,
kem theo chi thuong xuyén ciing c6 xu hudng gidm. Ti 1€ trung binh chi

thudng xuyén cta dia phuong so véi GDP trong giai doan nay chiém 7,09%.
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Pén giai doan 2001 - 2005 va giai doan 2006 - 2010, d6 rong giita tong chi
dia phwong so voi chi thuong xuyén ctia dia phuong ngay cang 16n hon. Diéu
dé chimg té cung véi qua trinh cai cach hanh chinh theo hudng tinh gian bd
may, ti 1¢ chi thuong xuyén cua dia phuong c6 xu hudng giam trong chi dia
phuong nham danh phéan chi con lai dé tap trung cho chi dau tu phat trién.
Nam 2011, do viéc cat giam chi tiéu cong nham chdng lam phat, ti 1& chi

thuong xuyén cua dia phuong so voi GDP cling ¢6 xu hudng giam.

Hinh 2.3: Ti 1€ chi thwomg xuyén cua dia phuwong so véi GDP (%)
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(Nguén: Tong cuc Thong ké & B tai chinh, 1990 - 2011)

(2) Phén cap chi dau tw xay dung co ban

Trong nhitng nim qua, nha nudc da ting cuong dang ké trong phan cip
chi dau tu xdy dung co ban cho chinh quyén dia phuong. Nghi dinh
52/1999/ND-CP ngay 8/7/1999 cta Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché
quan 1y dau tu va xay dung. Thi tuéng Chinh pht quyét dinh dau tu hodc ty
quyén quyét dinh dau tu cho cic du 4n nhom A. Cha tich UBND tinh chi
dugce quyét dinh dau tu thudc nhém B va C can cir vao quy hoach phat trién
kinh té - x4 hoi cua dia phuong va ké hoach von ngin sach d3 duoc duyét.
Sau d6, Nghi dinh 07/2003/ND-CP ngay 30/1/2003 da sira d6i bo sung Nghi

dinh 52 theo hudéng ting cuong phan cap cho dia phuong trong ca viéc phé
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duyét cac du an thuéc nhom A, B, C phu hop voi diéu kién kinh té xa hoi cua

tung vung.

Luat Ngan sach nam 2002 da c6 nhiing tién bo quan trong trong nhan
thirc vé vai trd ctia chinh quyén cap dudi trong cung tng dich vu céng va quy
dinh mdi cip chinh quyén dia phuong phai chiu trach nhiém dbi véi cac cong
trinh két cAu ha tang duoc giao cho cap d6 quan ly. Nhu vy, so voi trude
day, viéc phan cip tham quyén quyét dinh dau tu cho cac cip chinh quyén dia
phuong d3 tang 1én dang ké. Cu thé, trudéc ddy moi cong trinh x4y dung déu
dugc quyét dinh boi trung wong, truc tiép 14 Bo Ké hoach va Pau tu, chi
giao cho UBND cip tinh quyét dinh dau tu cac cong trinh nhom C tro
Xuéng, nhung phai c6 su thoa thuan ctia Bo Ké hoach va Pau tu trude khi
quyét dinh. Nay phan cap cho cdp tinh quyét dinh cac dy 4n nhém B, va
mét sb cong trinh, mdt s6 du 4n nhém A khong thudc di¢n c6 tinh k¥ thuat
phtrc tap va cong nghé cao ciing da phan cdp cho chinh quyén cip tinh
quyét dinh. Viéc cdp phép cho cic du an dau tu nudc ngoai, tir thi diém &
mot vai thanh phd, dén nay da phan cip cho cac dia phuong dugc cip phép
cho du an du tu nudc ngoai tir 5 triéu USD tré xudng, riéng Thanh phd Ha
Noi va Thanh phé H6 Chi Minh duoc cip phép dau tu cho cac du an ¢ von tir

10 triéu USD tré xudng.

81



Hinh 2.4: Co ciu dau tw cong theo cip quan 1y (gia 1994)
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(Nguén: Vii Thanh Ty Anh, 2011)

Hinh 2.5: Ti 1¢ diu tu cong cia dia phwong so véi GDP

25

20 -

15

10 -

D Y Y Sy gy O O O O o O o 0909 9 9 9O O 9O 9 —i4 @ <d
e I e S T e R o e e S I B |

—e— CHI DP/GDP (26) —m— CHI BDTDP/GDP(25)

(Ngudn: Tong cuc Thong ké & B tai chinh, 1990 - 2011)

Nhu vdy, xem xét ti 1¢ phan cdp quan 1y dau tu cong gitta trung wong
va dia phuong thy phan phéan cip cho dia phuong trong quan 1y dau tu cong
d3 tang 1én dang ké. Cung voi d6 1a su ting 18n ti 18 dAu tu cong cua chinh
quyén dia phuong so véi GDP, tir mirc khiém tén 3,53% GDP niam 1990 ting
1én muc 8,67% GDP nam 1995, va nam 2000 lai dao dong & muc 7,29%. Cho
ca giai doan 1996 - 2000, ti 1¢ nay & muc trung binh khoang 6% GDP. Giai
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doan 2001 - 2008 mirc d6 phan cap dau tu cho dia phuong dat trén 7% GDP,
dic biét ndm 2011 ti 18 nay & mac khoang 8,51% GDP. Piéu nay cho thay,
quy mo chi tiéu cong cua chinh quyén dia phuong ngdy cang ting, va mirc do
phan cap dau tu cong cho chinh quyén dia phuong da ting 1én. Nhu vay, dau
tu ctia chinh quyén dia phuong ngdy cang c6 vai trd quan trong va cé thé 1a

mot nhén t6 thuc ddy ting truong kinh té.
2.4. Phan cap nguon thu va quyeén tw chii ciia chinh quyén dia phwong

Co ché phan chia ngudn thu gitta cac cip ngan sach dugc thé hién qua
viéc: (i) Phan dinh ngudn thu gifra cic cip ngan sach; (7i) Xac dinh ty 18 cac

khoan thu phan chia ma mdi cip ngan sach duoc hudng.

Co ché phan chia ngudn thu ngan sach giira trung uong va dia phuong
d3 trai qua nhiéu d6i méi nhung dugc thé hién rd nét nhat tir khi co Luat
NSNN niam 1996 va stra d6i nam 2002. Vé co ban, viéc phan dinh ngué)n thu
giita cac cdp duoc chia thanh cic ngudn thu do mdi cap dugc huong 100% va
nguodn thu phan chia theo ty 1&. Noi cach khac nguén thu NSNN duoc chia
thanh ba nhém: nhom cac ngudn thu 100% thudc ngan sach trung uong; nhom
cac ngudn thu 100% thudc ngin sach dia phuong va nhém cic ngudn thu
chung (chia theo ty I¢é gitta trung wong va dia phuong).

2.4.1. Nji dung phén cip nguon thu

Theo Luat NSNN niam 2002 (diéu 30), ngudn thu cta ngan sach trung
wong gom hai phan 1a cc khoan thu ngan sach trung wong hudng 100% va
cac khoan thu huong theo ty 1€ gilta ngan sach trung wong va ngan sach dia

phuong, cu thé bao gom:

(1) Céc khodn thu ngdn sdch trung wong huwdéng 100% 1a nhirmg ngudn
g g uong g gng

thu 16n gan lién voi hoat dong kinh té do trung wong quan ly, cac doanh
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nghiép hach toan toan nganh, cac sic thué, ngudn thu c6 tinh chat di ngoai

cua Chinh phu.

(2) Cdc khodn thu phdn chia theo ty 1é phdn tram (%) giita ngan sdach
trung wong va ngdn sach dia phwong, chu yéu 1a cac khoan thu vé phi xing
dau, mot sb sic thué phat sinh trén dién rong duoc phén chia giita trung wong
va cho tung dia phuong cu thé theo mot ty 1€ nhét dinh va duoc 6n dinh trong

thoi gian tir 3 dén 5 nam.
Theo diéu 32 Luat NSNN, ngudn thu ctia ngan sach dia phuong gom:

(1) Cdc khoan thu ngdn sach dia phirong hwong 100%: thué nha, dat;
thué tai nguyén, khong ké thué tai nguyén thu tir dau, khi; thué mon bai; thué
chuyén quyén sir dung dét; thué sir dung dit nong nghiép; tién st dung dat;
tién cho thué dat; tién cho thué va tién ban nha & thudc s hitu nha nudc; 18
phi trude ba; thu tir hoat dong x0 s6 kién thiét; thu hdi von cua ngan sach dia
phuong tai cac to chirc kinh té, thu tir quy du trit tai chinh cta dia phuong, thu
nhap tir von goép cua dia phuong; vién tro khong hoan lai cua cac t6 chirc
qudc té, cac to chirc khac, cac c4 nhan ¢ nudc ngoai truc tiép cho dia phuong;
cac khoan phi, 1€ phi, thu tir cac hoat dong su nghi¢p va cac khoan thu khac
ndp vao ngan sach dia phuong theo quy dinh cua phap luat; thu tir quy dat
cong ich va thu hoa loi cong san khac; huy dong tir cac to chirc, c nhan theo
quy dinh cua phap lut; déng gop tu nguyén ciia cac t6 chirc, ca nhan & trong
nudc va ngoai nudc; thu két du ngan sach dia phuong; cac khoan thu khac theo

quy dinh cua phép luat;

(2) Cdc khodn thu phéan chia theo ty 1é phan tram (%) giita ngdn sdch
trung wong va ngdn sdach dia phwong theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 30 Ludt
NSNN nam 2002;

(3) Thu b6 sung tir ngdn sdch trung wong;
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(4) Thu tir huy déng dau tw xdy dung cdc cong trinh két cdu ha tang
theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 8 cia Ludt NSNN 2002.

Luat NSNN khoéng néu 1 ty 1& phan chia ngudn thu giita ngén sach
trung wong va ngan sach dia phuong. Ti 1¢ phan chia nay duoc giao cho Uy
ban thuong vu Qudc hoi quyét dinh trong thoi ky tir 3 dén 5 nam. Céch tiép
can pho bién nhat trén thé gidi 14 ti 18 phan chia khac nhau cho céc sac thué,
song ap dung giéng nhau cho tat ca cac dja phuong (World Bank, 2011). Con
Viét Nam c6 mot phuong thirc phan chia ngudn thu khac véi thong 1& phd
bién trén, d6 1a ti 1é phan chia ddi véi tat ca cac loai thué phan chia la cing
mot ty 1€ cho mdt tinh, nhung ti I¢ nay nay lai khac nhau gitra c4c tinh. Ti I¢
phan chia nguén thu dugc tinh toan trong qué trinh xay dung ngin sach vao
dau thoi ky, va giit on dinh it nhat ba nim, bang cach st dung mdt cong thirc
tinh toan. Coéng thirc ndy cin cit vao chénh léch giita nhu cau chi tiéu (tinh
theo dinh mirc) va kha ning thu. Pdi véi nhém cac tinh trong dbi nghéo hon,
ti 1¢ phan chia thué 1a 100%. Bén canh ngudn thu phan chia, cac tinh nghéo

nhat con duoc hudng thém khoan bo sung can ddi.

Trong qua trinh hanh thu ciia co quan thué, “co ché thuong thu” duoc
str dung trong trudng hop thu vuot du toan. Luit NSNN quy dinh rang, néu
thu thuc té vuot qué dinh mac dugc giao, chinh phu co thé phan b6 dén 30%
s6 thu vuot qua do dé dia phuong c6 thé dau tu vao co sé ha ting. Tuy nhién,
sb tién nay khong duoc vuot qua su khac biét gitra sb thu thue té va ké hoach

ngan sach cua nam trudce.
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Hinh 2.6: Ti trong thu NSDP trong GDP (%)
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(Ngudn: Tong cuc Thong ké & B tai chinh, 1990 - 2011)

Hinh 2.7: Ti trong thu NSPP trong tong thu NSNN (%)
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(Nguén: Tong cuc Thong ké & B tai chinh, 1990 - 2011)

Hinh 2.7 cho thdy ty trong thu ctia dia phuong bién dong khong déu &
giai doan 1990 - 1996. Sau khi c6 Luat NS 1996, giai doan 1997 - 2003 thu dia
phuong chi dao dong trén dudi 25% tong thu NSNN, nhung ty trong nay da
taing dang ké trong hai nim 2004 - 2005. Piéu d6 cho thiy giai doan on dinh
tiép theo bat dau tir ndm 2004, khi c¢6 thém hai loai thué 13 thué tiéu thu dic biét

va 1é phi xang dau duoc bo sung thém vao danh sach cac loai thué phan chia bat
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dau tir nam 2004, din dén ty trong cao hon thu cua céc dia phuong trong téng

thu NSNN.

Khao sat thuc nghiém tinh hinh thu ngan sach dia phuong va thu ngan
sach trung wong so voi GDP dugc mo ta ¢ hinh 2.6. Giai doan dau khi chua c6
Luat ngan sach, khoang cach gitra thu ngan sach trung vong va ngan sach dia
phuong khong nhiéu. Tuy nhién, sau khi c6 Luat ngan sach nim 1996, ti 1é thu
ngan sach dia phuong & muc trén 5% GDP. Tir nim 2002 dén nay, ti 1¢ nay da
tang 1én nhanh chong. Piéu nay c6 duoc vi ngay tir nhimg nam dau cua thoi ky
d6i moi, cai cach hé thong thu NSNN, trong tdm 1a cai cach hé thong thué qudc

gia da duoc dat 18n vi tri hang dau.

Qua trinh cai cach thué duoc thuc hién qua ba giai doan: Giai doan 1 tu
1986 - 1995 va giai doan 2 tir 1996 - 2005, giai doan 3 tir 2006 - 2010 va dang
tiép tuc cai cach tha tuc hanh chinh cua thué. Thong qua qua trinh cai cach nay,
mot hé théng thué moi, hién dai, théng nhét, ngay cang hoan thi¢n da dugc hinh
thanh va phat huy tac dung to 16n trong thic day phat trién kinh té - xa hoi. Nho
do, tir mot hé théng quan ly thu NSNN duya trén co s& cac quyét dinh ro1 rac,
thiéu tinh hé théng, déng b6 va thiéu ranh mach, da chuyén thanh mot hé théng
quan 1y cac ngudn thu ngan sach ngay cang duoc thé ché hoa, hop phap hoa,
cong khai héa va sat hop véi thuc tién. Trong d6, nghia vu va trach nhiém cua
cac dbi tuong ndp thué duoc xac dinh 16 rang, minh bach. Nguén thu NSNN
ngay cang gia ting mot cach on dinh, Chinh phu c6 thé du béo trude duoc
nhiing bién dong trong thu ngan sach trén co sé nhiing can ctr xac dang dé chu
dong diéu hoa thu, chi NSNN. Niam 1997, Luat NSNN c6 hiéu lyc thi hanh va
ngay 16/12/2002 Québc hoi khoa XI da thong qua viée stra doi, bd sung mot sd
diéu Luat NSNN 1996, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 1/1/2004, phu hop véi viéc
trién khai cac Luét thué méi (thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri gia ting,

thué tiéu thu dic biét) nham cai thién tinh hinh phan cép ngan sach, tao thé 6n
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dinh va chu dong cho ngan sach dia phuong. Luat NSNN da xtr ly mot cach can
ban quan hé tai chinh gifta cac cip chinh quyén, quan hé ngan sach giira Trung
wong va dia phuong. Ngan sach dja phuong dugc phan cip ngudn thu bao dam
chu dong trong thuc hién nhi¢m vu dugc giao, on dinh ty 1¢ diéu tiét va sd cép
bo sung tr 3 - 5 nam. Nho do6 da tao thé chu dong va dam bao tinh ddc 1ap
tuong dbi ctia ngin sach dja phuong. Mot mit, mé rong quyén tu cha dé dia
phuong chii dong khai thac cac ngudn thu tai chd va chit dong b tri chi tiéu
hop 1y. Tir nhimg chinh sach ding dan duoc thé ché bang phap luat va phap
lénh ma ngudn thu ngén sach & cac tinh, thanh di ting 1én mot cach bén viing,
tirng budc dam bao cho dia phuong c6 ngudn luc tai chinh thue hién cung tmg

hang hoa dich vu cong.
2.4.2. Quyén tw chii nguon thu ciia chinh quyén dia phwong

Cac tinh ning noi troi cua hé thong NSNN thé hién & cau trac thing
dirng cua no, mbi quan h¢ thr bac duoc thé hién qua h¢ théng bao cao va
trach nhiém cta ngan sach dia phuong. M6 hinh “bap bé Matrouka” da dugc
stt dung rong rdi dé moé ta cdu tric theo chidu doc ctua quan ly NSNN
(Worldbank &Ebel&Taliercio, 2009). Cac co quan dia phuong chiu trach
nhiém trudc cap trén va HDND cung cap. Su phé duyét ngan sach tir cp trén
va HDND cuing cdp 1a can thiét trong qua trinh thuc hién. Viéc ban hanh Luat
NSNN nam 2002 di ting cudng quyén ty chi va trach nhiém ctia chinh quyén
dia phuong trong viéc quan 1y ngan sach dia phuong, theo d6, UBND vadi
quyén luc ctia minh c6 thé lap du toan ngan sach dia phuong trong viéc phan
bd ngan sach trong dia phuong do, dy toan ti 1é phan trim ngudn thu chia sé
giita chinh quyén cap tinh, cap huyén va xa. HDND dia phuong ciing ¢ trach

nhiém phé duyét quyét todn ngan sach ciia dia phuong.
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Céu trac theo chiéu doc ctia NSNN ciing c6 thé thiy duoc thong qua
ngudn thu nham ting co ché quan 1y d6i voi ngan sach dia phuong. Tat ca cac
loai thué duoc quy dinh 1a thué quéc gia va cac dia phuong c6 thé huy dong
céc ngudn tai trg trong gidi han cho phép. Chinh quyén trung wong quyét dinh
can c tinh thué cling nhu mtrc thué suét, doi tuong chiu thué. Vé co ban,
quan 1y va thyc hién thu thué 1a Tong cuc thué va phan thu d6i v6i hang hoa
xuat nhap khau do Tong cuc hai quan chiu trach nhiém. Viéc phan cip ngudn
thu thué va cac khoan chia sé, dic biét 1a cac khoan bo sung cua ngan sach
trung wong déng vai tro quan trong trong viéc huy dong ngudn thu cua dia
phuong. Thém nita, viéc huy dong ngudn thu cia ngan sach dija phuong tai
Viét Nam dugc dong bo hoa cac mdi quan hé trong quan 1y ngan sach giira

trung wong va dia phuong.
2.5. Phén cép trong huy dong vén va vay n¢

Viéc tiép can tin dung theo luat ¢ thé 1a mot ngudn tai chinh thich hop
cho dau tu cua chinh quyén dia phuong dé thuc hién nhitng nhiém vu chi tiéu
da duogc giao. Viéc vay muon dé tai tro 13 can thiét vi nhiéu nguyén nhan, ké
ca vi mot s6 du an qua 16n va chinh quyén dia phuong khong c6 kha ning
thanh toan. Viéc tra cac khoan vay theo thoi gian 1a két qua cua sy phan bod
hop 1y hon céc chi phi ha tang co s¢ trong cic nhom nguoi sir dung khac nhau
trong quang doi hiru ich ctia co s¢ ha tﬁng. Tuy nhién, viéc vay muon cua
chinh quyén dia phuong cé nhiéu rii ro va can phai co sy can ddi gitta quyén
tiép can von vay cia chinh quyén dia phuong véi cac co ché duoc thé ché hoa

nham duy tri ky luat tai khoa.

Trong ndi dung phan cap tai khoéa hién nay cta Viét Nam c6 bao gdm
viéc phan cap vé quyén di vay. Quyén nay duoc thé hién trong Luat ngan sach

nim 1996, cu thé 13 theo Nghi dinh s6 87/ND-CP ngay 19/12/1996 quy dinh
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chi tiét cho Luét ngan sach nim 1996 di quy dinh vé cac khoan vay no cua
Chinh quyén dia phuong, theo d6 c6 thé huy dong vén trong nudc dé dau tu
xay dung cac cong trinh két cau ha téng quy dinh tai khoéan 3 Diéu 8 cua Luat
NSNN nam 1996 va sau do6 la Luat ngan sach nam 2002. Mirc du ng cac
nguon vén huy dong tai thoi diém huy dong khong vuot qua 30% von dau tu
xay dung co ban hang nim cta ngan sach cip tinh. Khi c¢6 nhu cau huy dong
vbén, UBND tinh 1ap phuong an bao cao HDND thong qua, giri Bo Tai chinh
va BO K& hoach va Pau tu thAm dinh trinh Thu tudng Chinh phu xem x¢ét,
quyét dinh. Cac ngudn von huy dong dugc dua vao can dbi ngan sach cap tinh
va chi dugc chi cho muyc tiéu da dinh. Noi dung phuong an phai néu rd: du an
dau tu duoc co quan c6 thim quyén quyét dinh; hiéu qua kinh té - xa hoi cua
du an; tong sd von dau tu can huy dong va du kién ngudn bao dam tra ng cua
ngan sach cap tinh; hinh thirc huy dong von; khéi luong huy dong; 13i suat va
phuong an tra ng khi dén han; du ng vén huy dong; can ddi ngan sach cép

tinh nam hié¢n tai va ké hoach ngan sach cac nam ti€p theo.

Sau d, tai diéu 21 ctia Nghi dinh sé 79/ND-CP ngay 14/7/2010 vé viéc
quy dinh chi tiét cho Luat Quéan Iy no cong cho rang: UBND cép tinh thuc
hién vay, tra ng chinh quyén dija phuong theo han mtc vay, ké hoach vay
duogc cap c6 tham quyén phé duyét. Bo Tai chinh thuc hién giam sat viéc vay,

tra ng ctia chinh quyén dia phuong.

Déng thoi, viec bd tri ngué)n von tra ng thuc hién theo nguyén tac:
(I)Ngudn thu vay ng dugce dua vao can ddi ngan sach thi ngan sach cdp tinh
phai bd tri nguén vén tra ng dén han; (2) Ngudn thu vay ng duge st dung cho
cac chuong trinh, dy an thi sir dung nguén thu chuong trinh, du an dé tra no.
Truong hop ngudn thu tir chuong trinh, du 4n khong du ngudn, ngan sach cap
tinh phai bd tri ngudén dé tra ng; (3) UBND cép tinh chi dao cac S&, Ban

nganh chtrc ning & dia phuong quan 1y giam sat chat ché viéc sir dung von
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cua cac chuong trinh, dy an. Pinh ky hang quy chu chuong trinh, dy an st
dung ngudn von vay co6 trach nhiém bao cdo UBND cap tinh tinh hinh thuc
hién du an, tinh hinh rat vén, gidl ngan, thanh todn trd ng cua chuong trinh,

du an.

Ngoai ra UBND cép tinh thuc hién ché do bao céo tinh hinh vay, tra ng
ctia chinh quyén dia phuong theo quy dinh tai diém d khoan 4 Piéu 24 Nghi
dinh 79. Co s& dit liéu vay, tra no cta chinh quyén dia phuong dugc tong hop
vé B0 Tai chinh dé tong hop danh gia, gidm sat no cong theo quy dinh ctia Bo
Tai chinh.

2.6. Hé thong dicéu hoa ngén sach giira trung wong va dia phwong

Khong c6 mot hé thong tai chinh dugc phan cap nao timg dat dugc sy
can bang hoan hao giita cac nhiém vu chi va thu. Nhu moi quéc gia 4p dung
phén cép, tai Viét Nam ciing c¢6 mat can d6i ngan sach. Nguyén nhan ctia mat
can ddi theo chiéu ngang co thé 1a sy khac biét vé hoat dong kinh té tai cac
dia phuong, su gidu c6 hay nhitng ngudn luc ty nhién, hodc khac biét trong
nhu cdu boi cac khac biét ca vé chi phi cung cdp dich vu (giita mién ndi va
mién duyén hai) 1an nhan khau hoc (cac nhom déan cu ¢ nhitng nhu cau khac
nhau). Mét can ddi theo chiéu ngang c6 thé ting 1én do nhiing tré ngai vé vat
chat va vé thé ché dbi v6i di dan hay su luan chuyén vén giita cac tinh va do
chinh sach ctia Chinh phi trong viéc uu tién cho mét s6 ving hon nhiing ving
khac. Thong thuong, dé do ludng sy mat can d6i theo chiéu ngang ngudi ta so
sanh giita kha ning thu ngan sach va nhu cau chi tiéu.

Mic di mé hinh Tiebout khong tng ho diéu hoa tai khoa, nhung sy mat
can ddi theo chiéu ngang va chiéu doc nhin chung ¢ cac quéc gia 1a thuc té,
va hién dugc giai quyét thong qua hé thdng diéu hoa. Tuy nhién, hé théng

diéu hoa con dugc chinh quyén trung wong st dung khi theo dudi cac muc
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tiéu khac, nhu cac uu tién qudc gia trong cac nganh dic biét hay giai quyét
cic van dé lién dia phuong. Hé théng diéu hoa cta Viét Nam, mic du khong
gidng nhu cic hé thdng thong thudng khac, nhung cdé mét vai trd trong yéu
d6i voi két qua cudi cung ctia phan cap tai khoa.

Viét Nam sir dung hé thong trg cp diéu hoa véi vai tro quan trong
trong viéc 1am giam dang ké tinh trang chénh léch giita cac dia phuong. Cung
v6i phan cap ngudn thu, phan cip nhiém vu chi va xir Iy van dé vay no cua
dia phuong thi mot co ché diéu hoa ngan sach t6t s& gop phan tich cuc thuc
déy viéc thuc hién cadc muc ti€u phat trién kinh té - x4 hoi cia mdi dia phuong
va ca nudc (Bui Puong Nghiéu & cgt, 2006). Co ché diéu hoa ngan sach phai
duoc thé hién & hai mit thu va chi ngan sach. Trong d6, nhitng van dé chu yéu
ctia co ché diéu hoa ngan sach gdbm: phan chia ngudn thu; xac dinh ty 1¢ phan
chia ngué)n thu chung; phan dinh nhiém vu chi; xac dinh dinh mac phan bo
ngan sach; cac co ché tro cip, bd sung ngan sach. Cac khoan chuyén giao (chi
bd sung) dugc cung cap tir cip cao dén cap ngin sach thap hon. Piéu d6 d3 bu
ddp su thiéu hut trong ngudn thu cua chi tiéu chinh quyén dia phuong, va
nhimg sy phan bd nay trude day dua vao su dam phén giita cac bén lién quan
(World Bank, 2004 & Rao, 2003). Tién trinh cai cach trong hé thong chuyén
giao nhu mot phan trong qua trinh cai cach phan cép tai khoa gan day tai

Viét Nam.

Hai loai chuyén giao, gdm chuyén giao can doi va chuyén giao c6 diéu
kién, dugc xac 1ap bang cach xac dinh cac chinh sach chién lugc khac nhau
theo Luat NSNN nam 2002.

Bo sung can doi

B0 sung can doi cua ngan sach trung wong cho ngan sach tung tinh tai

Viét Nam duogc thiét ké nham ting ning lyc tai chinh cta cac tinh nghéo.
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Chung 13 nhitng khoan b6 sung khong diéu kién, duoc xac dinh dwa vao cong
thirc va co gia tri danh nghia khong thay doi trong thoi ky on dinh (kéo dai tir
3 dén 5 nam) nhu quy dinh trong luat NSNN niam 2002. Hé théng b sung can
dbi hién nay ¢ Viét Nam thé hién sy cai thién 16n so vdi hinh thic bd sung
“bu dap chénh 1éch” duogc thoa thuan tuy theo truong hop trude ddy. Mot cai
tién quan trong dugc ghi nhan trong phuong phap luan cong khai hay “cong
thire” duoc str dung dé tinh tong bo sung, giup giam bét vai trd clia sy mic ca
va 1am cho cac két qua khach quan hon. Cong thirc nay sir dung khoan chénh
léch gitta dy tinh nhu cau chi tiéu va kha ning vé ngudn thu. Dy tinh céc
khoan thu cta chinh quyén cap tinh do cuc thué tinh xac dinh dua trén co s
s6 thu thyc té trong cac nam trudc, cé tinh dén thay doi trong chinh sach thué
dugc ap dung trong ndm ké hoach va du kién ting truong kinh té trong nam.
Nhu céu chi tiéu cta chinh quyén tinh duoc xac dinh dua vao hé théng dinh
murc phan bd ngan sach va phai bao gdm moi khoan chi thuong xuyén (luong,
van hanh va duy tu bao dudng,...) va chi dau tu (t5i thiéu). Pinh muc dugc
diéu chinh cho cac vung khac nhau ty thudc vao yéu tb dia 1y, quy mé dan sb
va su phat trién kinh té - x3 hoi ca timg ving. So voi hinh thire trg cip “bu
dép chénh 1é€ch” duogc théa thuan theo truong hop 1a viéc bo sung duogc co
dinh trong thoi ky on dinh tir 3 dén 5 nam. Diéu nay dic biét c6 ¥ nghia trong
ngan chin viéc cac chinh quyén dia phuong mat dong luc huy déng nguén thu
cling nhu ting tinh 6n dinh va chic chan.

Chuyén giao c6 diéu kién

Diéu 29 cuia Nghi dinh 60/2003/ND-CP ngay 6/6/2003 quy dinh chi tiét
cho luat NSNN nam 2002 c6 dé cap dén mot sd loai hinh bd sung c¢6 muc tiéu
tai Viét Nam. Trong loai hinh thir nhét, phai ké dén b6 sung dé thuc hién cac
“Chuong trinh muc tiéu quéc gia”, chang han dau tu cho cac xi nghéo, trong

lai rirng, hodc cho nhiéu chuong trinh quoc gia vé y té€, gido duc. Ciling co
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nhirng bo sung c6 muc tiéu dugc thiét ké riéng cho mot tinh nhét dinh. Khéc
voi1 chuong trinh muc ti€u quéc gia, chuong trinh muc ti€éu dac bi¢t duogc thuc
hién tir dé xuét cua tinh huong lgi va sau khi tham van B0 tai chinh va Bo ké
hoach dau tu, chuong trinh loai nay can dugc Qudc hoi phé chuan dé dua vao

ngan sach hang nam.

Loai hinh b6 sung c6 muyc ti€u thu ba la bo sung dé thuc hién cac du an
kinh té - xd hoi co6 ¥ nghia quan trong theo hinh thuc “dbi Gng”, trong d6
chinh quyén trung wong chi hd trg mot phan chi phi du an, phan con lai s& do
ngan sach dja phuong dam nhiém, hinh thirc nay hién chua duoc phd bién
nhiéu & Viét Nam.

Loai hinh b6 sung c6 muc tiéu nita 1a bo sung khan cap. V& ban chat,
cac khoan bd sung nay rd rang khong thé ghi thanh mot muc cy thé trong cac
ngan sach hang nim. Nhitng nguon tai chinh nay chi yéu lay tir du phong cta

Chinh phu va dugc dua vao quyét toan cudi nim.
2.7. Trach nhiém giai trinh tai khéa ciia chinh quyén dia phwong

Trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén dia phuwong 1a mét trong nhiing
yéu t6 co ban tao ra sy hiéu qua trong phan cap tai khoa. Dé phan cap tai khoa
& Viét Nam phat huy dong bd hiéu qua va mang lai két qua mong mudn trong
nang cao hiéu niang cua khu vuc cong, can co su thay thé tir hé thong trach
nhiém giai trinh theo chiéu doc (véi chinh quyén trung wong) bang hé théng
trach nhiém giai trinh theo chiéu ngang (V6i HPND va ngudi dan sé tai). Dé
tang trach nhiém giai trinh theo chiéu ngang, can tang mirc d6 bao phu va tinh
minh bach cta ngan sach & cac cip chinh quyén. Tt ca cac ngan sach hién
nay & ca cdp trung wong va dia phuong can duoc ding tai rong rai trén bao chi
va cac phuong tién truyén thong khac dé ngudi dan c6 thé tiép can va tat ca

cac quyét dinh ngan sach can duoc cong khai trong cac cudc hop qua dé bao
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chi va cong chung c6 thé xem xét, phan bién. Xem xét, phan bién ngan sach
dia phuong va ban than qua trinh ngan sach s& dam bao rang cac quan chirc
chinh quyén phai chiu trach nhiém va cudi cting 14 dap tng nhu cau va uu tién
cua nguoi dan, diéu d6 thé hién wu diém cdt 18i cua hé théng quan tri dugc

phén cap so v4i md hinh tép trung hoa.

Tinh minh bach va trach nhiém giai trinh cta chinh quyén dja phuong ¢

Viét Nam c6 thé nhan xét béng cac nhan dinh sau day:

Thir nhdt, trong qué trinh phan cap tai khoa, Viét Nam hién dang rat nd
luc ting cudng tinh minh bach vé ngan sach va chinh sach cia chinh quyén
cac cdp, nho d6 lam ting trach nhiém giai trinh. Xu huéng nay c6 thé thay rd
tor khi Luat NSNN 1996 dugc thong qua va voi Luat NSNN nam 2002 diéu
dé cang duogc dé cao. Theo Luat NSNN 2002, dy toan ngan sach, quyét toan
ngan sach va két qua kiém toan cta ngan sach phai duoc cong khai. Pidu do
da thanh thong 1€ trong viéc cong khai hoa céc chinh sadch ngan sach nhu cac
dinh murc chi tiéu va phan bod ngan sach, cac qua trinh lap ngan sach, cac so
li¢u ngan sach, co s& dit liéu va tai li¢u lién quan dén qua trinh 1ap ké hoach
ngan sach hang nam. Quyét toan ngan sach da thyuc hién cua tat ca cac cép

chinh quyén ciing phai dugc cong khai.

Thir hai, ting cudng thuc quyén va tinh chu dong cia Qudc hoi va
HDND céc cap trong viéc quyét dinh du toan ngan sach, quyét dinh phan bd
ngan sach va phé chuan quyét toan ngan sach. Véi viéc Qudc hoi thao luan va
quyét dinh phan bd ngan sach chi tiét dén timg Bo, co quan trung wong va
mirc bo sung tir ngan sach trung wong cho ting tinh, thanh phd truc thudc
trung wong da thuc su thé hién quyén luc tdi cao cla co quan dai di¢ncao nhét
ciia nhan dan trong quyét dinh ngan sach. HDND quyét dinh vé phan cép

nguodn thu, nhiém vu chi, cho timg cip chinh quyén dja phuong, quyét dinh
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phan bd ngan sach dia phuong theo timg linh vuc, quyét dinh huy dong vén
d3 tao co ché dé cac dia phuong chii dong trong viéc thuc hién cac giai phap
vé kinh té - xa hoi, huy dong nguén luc, bd tri chi theo thir ty wu tién, chéng
that thu, chéng tiéu cuc, lang phi gép phan ddy manh ting thu ngan sach,

quan ly chi ngan sach chat ché, c6 hi¢u qua.

Thur ba, mot linh vyc nira cling dat dugc tién bo dang ké 1a kiém soat va
kiém toan ddc lap ddi voi cac tai khoan cong. Theo Luat NSNN nam 2002,
Kho bac nha nudc hién 1a co quan chiu trach nhiém kiém soat chi tiéu va quan
Iy thong tin tai chinh & moi cap chinh quyén. Vai trd ctia kiém toan nha nudc
Viét Nam da c¢6 nhiing budc cai thién nhét dinh trong viéc thuc hién kiém
toan doc lap ddi v6i cac khoan thu va chi cia NSNN. Két qua kiém toan duoc
bao cao cho Qudc hoi va bao cao kiém toan dugc cong khai theo quy dinh cta

Chinh phu.

2.8. Phén cap tai khoa ciia cac quoc gia trén thé giéi va kinh nghiém voi

Viét Nam

Tt nhitng nam 1980, qué trinh phan cip tai khoa dién ra manh
mé trén thé gidi. Tuy nhién, cac nudc thuc hién phan cip ¢ nhing hinh thirc,
murc d6 va téc d6 khac nhau. O nhitng nudc phat trién, phan cp dién ra chi
yéu 1 nhirng cai cach ¢ khu vuc cong nham ting hiéu qua cia viéc cung
cap dich vu cong cho nguoi dan va nguyén nhan chi yéu 1a giam bdt ganh
ning ngan sach ctua nha nudc. Nhitng cai cich thanh cong c6 thé thiy rat
nhiéu ¢ nhitng nudc phat trién nhu Anh, Thuy Pién, New Zealand,... Trai lai,
& nhitng nudc dang phat trién thi phan cip chu yéu 1a chuyén giao cic chirc
ning va ting quyén han cho cac cap chinh quyén dia phuong. Ly do cho su
khac nhau nay c6 thé d& dang thdy xuat phat tir hé thong chinh quyén dia

phuong & cac nudce dang phat trién chua ¢6 quyén tu chii manh nhu ¢ nhiing
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nudc phat trién va rd rang phan cip dang dién ra & cac nudc dang phat trién
méi & giai doan dau.
Céc nudc trong khu vuc ¢6 nhitng nét tuong dong nhat dinh ddi voi
Viét Nam. Vi vy, trong phan nay chiing t6i mubn dé cap téi qua trinh phan
cap tai khoa dién ra ¢ ba nuéc Pong Nam A 13 Thai Lan, Indonesia va
Philippines, va mot qudc gia khac 1a Trung Qudc (Phu luc 3). Pay 1a nhiing
nudc gan giii vé mat dia 1y so v4i Viét Nam. Va lai qua trinh phan cip &
nhitng nudc nay cling méi duge thuc hién trong thoi gian gan day. Mic du
chua thé thiy rd hét hoan toan két qua tac dong cua phan cap ddi voi su
tang truong kinh té ¢ nhitng nudc ndy, nhung ciing cho ta thiy nhitng nét co
ban vé cac diém twong dong cling nhu khac biét trong phan cap tai khoa giira
cac qubc gia nay voi Viét Nam. Tir d6 ¢ thé rat ra mot sé kinh nghiém hiru
ich cho Viét Nam trong qué trinh hoan thién phan cap tai khoa trong giai

doan sap toi.

2.8.1. Nhiing diém twong dong va khdc biét trong phdn cdp tai khéa giiva

Viét Nam va cdc nwéc trén thé gigi
2.8.1.1. Nhitng diém twong dong

Viét Nam ciing nhu nhiéu qudc gia khac, do 1a hé thong ngan sich
duogc to chire phi hop véi hé thdng hanh chinh. Nhitng nudc cd hé thong hanh
chinh lién bang, thi hé thong ngan sach s& bao gdbm 3 cap: cap ngan sach lién
bang, ngan sach bang va ngin sach dia phuong. Pbi v4i nhimg nudc khong
theo ché do lién bang, h¢ thong ngan sach thuong bao gdm ngén sach trung
wong va ngan sach dia phwong. Qua nghién ctru kinh nghiém ctia mot sd nudc
c¢6 diéu kién gan véi Viét Nam, c6 thé rat ra nhig diém twong dong trong

phan cép tai khoa gom:
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Thir nhdt, trong hé thong ngan sach cua tit ca cic nude, ngan sach
trung wong ludn giir vai trd chu dao. Chinh phi trung wong luén nim giit cac
ngudn thu quan trong nhat va dam nhan nhitng nhiém vu trong yéu ctia qudc
gia. Ngan sach dia phuong thuong thu cac ngudn khong 10n, cac khoan phu
thu, khoan quyén gop. Moi ngan sach dja phuong déu phy thudc nhiéu hay it
vao ngan sach trung wong. Nhirng khoan tro cip tir ngan sach trung wong d6i
v6i da sb cac dia phuong ludn git mot vi tri quan trong trong can d6i cua
ngan sach dia phuong.

Thir hai, chinh phu trung wong ddm nhan nhiing khoan chi 16n, c6 anh
huong lan téa gitta cac dia phuong, con chinh quyén dia phuong thuc hién cac
dich vu cong chi dem lai lgi ich cho nhan dan dia phuong va khong c6 anh
huong lan toa dén cac dia phuong khac. Bang 2.3 cho thiy su phan chia trach
nhiém vé chi tiéu giita ngn sich trung wong va ngan sach dia phuong ¢ mot
sd nudc trén thé gidi. Cac nhiém vu chi tiéu cta ngan sach dia phuong thuong
bao gdm chi cho hoat dong quan 1y hanh chinh tai dia phuong, chi cho viéc
cung Ung cac dich vu cong tai dia phuong nhu gido duc, cham soc strc khoe,
trg cap xa hoi, xay dung nha &, cdp thoat nude, chiéu sang cong cong, dudng
s& thudc dia phuong.

Bdng 2.3: Trach nhiém chi cia cac cap chinh quyén tai mgt so quoc gia

Nude Qudc | Ngoai | Méi truong | Béo hiém Coéng Gidoduc | Yt& | Phucloi | Canh sat | Puong
phong | giao va tai thit nghiép | nghiép va xa hoi cao tbe
nguyén nong nghiép
thién nhién

Cic nuée Chau A
Trung Quoc |F F F,S,L L F,S,L L L F,S,L
Indonesia F F L L L L L F,S,.L
Phillipnes F F F,S,L |F,S,L |S,L S,L
Thai Lan F F L L L L
Viét Nam F.S.L F.S,.L SL | S,L | F,SL F F.S,L
An b F F E,S E,S F F,SL |FSL| F,S F
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Nhét Ban F F L F,.L F,L F,.L L

Malaysia F F L F,S F F,S F,S F

Cac nwéc phan chia quyén hre theo hién phap

Canada F F F,S F,S C S S(F) | FES F,S S
My F,S F F,S F,S S SF | S(F) FS | FS
Thuy si F F C C F,S CSF | scC | FC S F,S
Australia F,S F F,S C S,.C S,F | S(F) C F,S | ES
Dirc F F,S C C C CS |CES| cC C,S C
Ao F F F.S F F FS |CFS| C FS | FS

(Trong dé: F: Lién bang/quéc gia; S - cdp bang/tinh; L - cdp dia phwong
duoi tinh); C - cung chiu trach nhiém)
(Ngudn: WorldBank, 2003)

Thir ba, theo WB (2004) khi phan cép tai khéa, xu huéng chung can
gén lién v6i mot sb diéu kién quan trong, do6 la:

- Mbi don vi chinh quyén cp dudi phai duoc nhan dan dia phuong bau
ra (thuong 1a thong qua bau ctr) va chiu trach nhiém truéc nhan dan
dia phuong.

- Nhitng ngudi dimg dau co quan hanh chinh dia phuong phai dugc bau
ra hay duoc chinh quyén dia phuong bo nhiém truc tiép hodc gian tiép. Chinh
quyén dia phuong s& khé thuc hién cac chwong trinh cta chinh minh néu
nhitng nguoi dimg dau co quan hanh chinh dia phuong do chinh quyén cip
trén bo nhiém hodc luan chuyén dén.

- Chinh quyén dia phuong phai ¢ quyén tu quyét vé thué nhat dinh cia
riéng minh dé c6 quyén kiém soat thuc su dbi voi ngan sach ctia minh. Néu
moi ngudn thu cia chinh quyén dia phuong déu dudi dang chuyén giao tai
chinh tir chinh quyén trung wong thi trén thuc té chinh quyén trung wong 13
nguoi quyét dinh ngan sach cua dia phuong, 1am suy yéu ban chat cia su

phan cép tai khoa.
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- Céc chinh quyén dia phwong phai c6 dugc ning luc quan 1y thué thoa
dang. Viéc thu thué yéu kém s& 1am mét di loi thé cua viéc co6 dugec mot so
quyén han thu thué.

- Cac chinh quyén dia phuong phai c6 dugc mot mic do tu chi nhét
dinh trong viéc quyét dinh pham vi c4c dich vu ctia minh va chiu trach nhiém
cung cap céac dich vu d6 cho cu dan dia phuong.
2.8.1.2. Nhitng diém khdc biét trong phén cdp tai khéa ciia Viét Nam so véi
cdc nuoc

C6 nhitng diém khac biét co ban trong phéan cép tai khoa tai Viét Nam
va céc nudce khac, bao gom:

Thir nhat,vé ndi dung phan cip tai khoa cua Viét Nam nhin chung ciing
bao gdm cac ndi dung ctia phan cap tai khoa trén thé giéi. Tuy nhién, c6 su
khac biét co ban 1a Viét Nam tach riéng ndi dung phan cip trong viéc ban
hanh cac chinh sach, ché do, tiéu chuan dinh muc vé ngan sach, con trén thé
gidi, ndi dung nay dugc bao ham trong cic ndi dung phan cap khac. Chang
han, trong phan cap thu ngan sach nha nudc da bao gdm viéc phan cap quyét
dinh céc sic thué, cin ct tinh thué, thué suét; trong phan cap chi ngan sach da
bao ham ndi dung phan cép nhiém vu chi, dinh muc chi ti€u cho cac cép
ngan sach,...Viét Nam dat thanh mdt ndi dung riéng 1a c6 y tach biét gitra
quyén quyét dinh ngan sach vdi quyén quan 1y ngan sach. Nhu vay, viéc phan
cap tai khoa trén thé gidi xét theo tiéu chi phan loai cac linh vuc hoat dong
ngan sach, con Viét Nam dé ra cac noi dung phan cap tai khoa vira theo linh
vuc hoat dong ngan sach, vira can cit ca vao tham quyén ddi v4i ngan sach
(bao gdm quyén quyét dinh va quyén quan 1y). Song vé thuc chat, mdi mot
linh vuc hoat dong ngan sach luén bao gdm ca quyén quyét dinh va quyén

quan ly ngan sach.
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Thir hai, v€ su phan cap trong chi tiéu va quyén danh thué, cung véi

moi quan hé giita cac cap ngan sach, da c6 su khac biét dang ké. Nhiing khac

biét nay c6 thé giai thich bai cac md hinh khic nhau dé quéan 1y phan cap tai

khoa gitra Viét Nam va cac nudc. Ngoai ra, mic d§ phan cap nguon thu va

trach nhiém chi gitra Viét Nam va cac quoc gia khac cling c6 sy khac biét,

chang han chung ta c6 thé tham khao su khac biét trong phan cip tai khoa

gitta Viét Nam va Trung Qudc.

Bing 2.4: Sw khac biét trong phin cép tai khoa giira Viét Nam va Trung Quéc

Tiéu chi

Trung Qudc

Viét Nam

Phan cap nhiém vu chi

Phan cap nay dugc hién

phap bao dam

Mtrc phan cap nay dugc
dam bao bang phap luat
vé ngan sach nha nudc
da duoc sira doi ba lan

ké tir ndm 1997.

Phan cip nguon thu thué

Cac khoan thué voi nguon
thu quan trong dugc phan
loai véi1 su 6n dinh va ro

rang.

Nguén thu tir thué duoc
trung wong quyét dinh va
vé co ban vin chua 6n

dinh.

Moi quan hé phan cip

Moi quan hé nay bao gom
cac khoan chuyén giao co
diéu kién va vo diéu kién
vo1 cac quy dinh r0 rang.
Vi viy, khong can co sy

dam phan.

Trong thuc té, chi co6 cac
khoan ho tro c6 diéu kién
la c6 san va ludn co6 thé

dam phan.

(Nguén: Vo Ptrc Hung, 2006)

101




Thir ba, theo V& Prc Hung (2006) chi sé phan cdp cta Viét Nam duoc
cho la thép nhat trong khu vuc, méac du tam quan trong cua tai khéa cia chinh
quyén dia phuong duoc danh gia 1a quan trong nhit trong sd cic nudc
ASEAN. Piéu nay boi vi chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam c6 murc do tu
chu vé tai khoa thap nhét trong s6 cic nudc ASEAN di dugc dan chimg &
trén. Trong chi ) phan cép tai khoa, Trung Quéc da dat duoc murc do cao hon
bat ky nudc nao duoc lya chon dé so sanh trong ASEAN va ciing ¢6 pham vi
rong 16n hon. Nhu vdy, ca hai quyén vé tu chil va tAim quan trong ciia tai khoa
ciia chinh quyén dia phuong thip hon so véi Trung Qubc va cic nudc

ASEAN duoc lya chon dé so sanh.

Thir tur, hé théng ngan sach tai Viét Nam hi¢n nay mang tinh chat tap
trung, théng nhét ctia Nha nudc dé bao dam thye hién cac muc tiéu chung cua
qudc gia, ngan sach cua cac cap dudi phu thudce va 1ong ghép vao ngan sach
cap trén. Sy phan cdp ngin sach do tranh duoc tinh trang phan tan va tiy tién
trong quan 1y ngan sach & mdi dia phuong. Tuy nhién, hé thong d6 ciing phan
nao giy stc ép nang né cho ngan sach trung uong, dong thoi ngan can tinh tu
chu va sang tao cua dia phuong, cling nhu tao su thu dong, y lai cua dia

phuong vao trung uong.
2.8.2. Kinh nghiém cho Viét Nam

Mic du cac nude tién hanh phan céap tai khoa do nhiéu 1y do, ca chinh tri
va kinh té, nhung déu c6 dic diém chung 1a né dién ra trong thoi diém cua xu thé
phan cép trén toan thé gigi. Hé thong hanh chinh ¢ ting nudc cling khac nhau va
khong gibng voi Viét Nam nhung phan cap déu nham muc dich ting quyén tu
chu cho cép chinh quyén co sd, 1a cip gan dan nhat. Tat ca cac nude thuc hién

phan cép déu duoc thé ché hod bang hién phap va cac dao luat riéng. Qua kinh
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nghiém phan cip tai khoa ¢ mot sé qudc gia nhu Thai Lan, Indonesia,

Philippines, Trung Quéc, c6 thé rit ra mot sb bai hoc cho nudc ta:

Thir nhat, Viét Nam c6 nhitng dac thu khéac vdi cac nude khac, can phan
biét rd nhitng dich vu duge cung cap boi chinh quyén dia phuong véi nhitng dich
vu do chinh quyén trung wong cung cap dé tir d6 phan dinh trach nhiém vé mat
hanh chinh. Tuy nhién, diéu nay khong hé don gian. Trong nhiéu truong hop hé
théng giam sat chinh thic (ché d6 dai dién) co trach nhiém dam nhan nhiing
quyén han duoc chuyén giao lai khong hoat dong tot. Phan cap tai khoa cé thé
dan dén sy lam dung cua doi ngti can bo dia phuong. pé khuyén khich su tham
gia clia ngudi dan va ning cao trach nhiém giai trinh, cdn c6 mot sd hé thong
giam sat khong chinh thirc, bo sung cho ché d6 dai dién chinh thirc. Mot huong
giai quyét 1a cong khai minh bach dé tiang sy gidm sat cua dan. Nhiing co ché
nhu vy c6 thé 1a tra 101 chat van cta nhan dan ngay tir giai doan 1ap ké hoach,
ap dung qua trinh d4u thau canh tranh. Ngoai ra cling can xy dung nhiing cach
thirc méi dé xac dinh ding tht tu wu tién trong s cac ké hoach/dy an phat trién

cua dia phuong.

Thir hai, & Viét Nam, ciing giong nhung cac nudc dang phat trién, cac
cap chinh quyén trung gian chua dam duong t6t nhiém vu phdi hop loi ich va
cac ké hoach phat trién cua cac don vi tu cha co sd/chinh quyén co so/dia
phuong, do vdy can tinh dén cac bién phap tranh sy bat dong gilta cac chinh
quyén dia phuong hay giita chinh quyén va nguoi dan va phai thac day duoc sy
hop tac. Hon nita, & nhitng nudc ndi trén, khi thyc hién qua trinh phan cép tai
khoa mot cach nhanh chong, mot sd chirc ning giam sat va phdi hop cua chinh
quyén trung wong thuong bi bé qua, va két qua 1a nhiéu dich vu cong sau do bi
giam sut. Piéu quan trong 14 chinh quyén trung wong phai dam nhan nhiém vu
thuc hién va gidm sat qua trinh phan cép, dac bi¢t 1a & linh vuc y té va gido duc

1a hai linh vuc gin bé mat thiét v6i qua trinh phat trién kinh té va xoa doi giam
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ngheo. Bo1 vay can nhan thire ro rang thuc hién phan cap c6 nghia 1a vai tro cia
chinh phu trung wong chuyén tir chd 1a ngudi cung cap dich vu sang giam sat va

phdi hop viéc cung cip dich vu hiéu qua cta chinh quyén dia phuong.

Thir ba, diéu cuc ky quan trong 1a phai ning cao dugc trach nhiém giai
trinh ctia chinh quyén dja phuong trudc ngudi dan. Mic du phan cap tai khoa da
duoc déy manh nhung h¢ théng tai khoa & mot s6 nude van theo mo hinh tap
trung hoa. Tai chinh dia phuong c6 qui mé nhé va chiém ty 1& thap vé ngudn thu
doc lap cua dia phuong (ngudn thu tir thué va thu ngoai thué cua dia phuong),
d6ng thoi phy thudc rat nhiéu vao nhitng khoan diéu tiét ngan sach tir trung wong
dé bu dip sy chénh léch giita thu va chi. Nguyén nhan mot phan 1a do ban than
chinh quyén trung wong ciing bi thiéu ngudn thu va trung wong khong sin sang
mudn chuyén giao nhitng ngudn thu thué 16n hon, mit khac ning lyc quan ly
thué cua chinh quyén dia phuong ciing yéu hon so voi cta trung wong. Mit khac,
nhirg ngudn thué co tiém ning ctia chinh quyén dia phuong nhu thué thu nhap,
tai nguyén ciing khong déng déu giita cac dia phuong. Bdi vay phai co nhiing
bién phap ting cudng ngudn thu cho dia phuong chang han nhu cho phép dia

phuong thu nhiing loai thué lién quan dén tai san.

Thir tir, néu qua trinh phan cap dién ra nhanh chéng ma khong cé su chu
y thoa dang dén phan phdi lai thu nhdp s& 1am cho khoang cach giau nghéo gia
tang. O nhiéu nudc chau A, khi diy manh phan cap, bat binh dang thu nhap c6
chiéu hudng tang 1én. Piéu nay co thé s& bi trAm trong thém néu dat nudc cd
nhiéu vain dé vé khac biét sic toc va van hod, va két qua co thé lam tang su bat
6n chinh tri, nhu Indonesia chang han. Bdi vy, can xay dung mot co ché nao d6
dé co duogc sy diéu tiét vé mit ngan sach gitta cac chinh quyén dia phuong dé
ngin chin sy bat binh dang gia ting thém giita cac khu vyc. Nhitng ving kém
phat trién hon phai ¢6 nhiing chinh sach vu dai hon. Co ché diéu tiét ngan sach

phai duoc xay dung trén co so khach quan, hop 1y va dugc dong thuan. Céan loai
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b6 nhitng hinh thirc dam phén giita dia phuong véi trung uwong. Co ché diéu tiét
nén do chinh phu trung wong quyét dinh, hay mot t6 chtrc trung 1ap ching han
nhu mot uy ban phu trach van dé lién chinh quyén. Mot mit co ché diéu tiét phai
bao dam 6n dinh hang nim dé cac chinh quyén dia phuong c6 thé 1én ké hoach
ngan sach phu hop, mit khac nd ciing phai linh hoat dé tranh duogc tinh trang tai
chinh x4u cta dia phuong gay anh huong dén sy 6n dinh kinh té vi mé. Hai diéu
kién mau thudn nhau nay c6 thé giai quyét khi dat ty 1& diéu tiét & mot mirc nhat
dinh so véi ngudn thu cia qudc gia va ty 18 nay s& dugc danh gid lai thuong
xuyén thong qua nhitng dam phan chinh thirc. Néu cong thirc phan bd cang don

gian va cang dé thuc hién cang tot.

Thir ndm, qua trinh phan cap dién ra manh & mot sd qubc gia dd mang lai
quyén tu chii nhiéu hon cho chinh quyén cip co so nhung ciing din dén hién
tuong cuc bg dia phuong. Pac biét 1a khi mdt nhom loi ich dia phuong co nhiéu
quyén han trong tay s& chi phéi su phan chia loi ich thién vé nhém cta minh. Do
d6 can ting cudng sy giam sat clia ca cip trén va cta nhan dan dja phuong trong

qua trinh phén cap.

Thir sdu, cin quan tdm dén cac t6 chtc phi chinh phu (NGO). Xu
hudng cta céac t6 chirc tai tro qudc té thudong lién hé truc tiép dén chinh quyén
dia phuong va NGO. Khung kho phép luat, ning luc cta nhitng to chirc nay
can dugc mé rong. Hon nira, cic ngudn tai tro hay cac chuong trinh danh cho
dia phuong tuy thudc nhiéu vao ning luc cta doi ngii can bo chinh quyén dia
phuong. Boi vay ting cudng niang luc cho chinh quyén dia phuong c6 vi tr

quan trong trong qua trinh phan cip tai khoa.

105



Toém lai, chuong 2 da phan tich thuc trang phan cép tai khoa tair Viét
Nam, xuét phat tir viéc phan cap ciia bd may hanh chinh dan dén viéc phan
cap tai khoa cho dia phuong. Chuong nay ciing néu tom tit qua trinh phan cap
tai Viét Nam trudc va sau khi c6 Ludt ngan sach nim 1996, sira d6i nam 1998

va 2002, trong d6 co6 su so sanh gitra cac giai doan khac nhau ctua Luat.

Tiép d6 mé ta thuc té ndi dung phan cip thu; quyén tu chi cta chinh
quyén dia phuong trong phan cép thu ngan sach. Trong phan phan cip chi
ngan sach, ludn an di tach chi ngan sach thanh chi thuong xuyén va chi dau tu
phat trién, tir d6 mo ta thyc trang phan cap ddi v6i hai loai chi nay. Tiép theo,
chuong 2 phan tich thyuc trang phan cip vay ng cho chinh quyén dia phuong
va nhitng van dé dit ra. Ngoai ra, chuong 2 dd mé ta co ché hién hanh vé diéu
hoa ngan sach gitra trung wong va dia phuong, trach nhi€ém giai trinh va tinh
minh bach ctia chinh quyén dia phuong khi duwoc phan cdp. Phan cudi cia
chuong, chiing t6i di dua ra cac nhan dinh co ban vé nhiing diém tuong dong
va khac biét trong phan cap tai khoa cua Viét Nam so véi cac nude trén thé
gidi trén co sé tham khao kinh nghiém ctia bén qubc gia c6 didu kién gan
gidng Viét Nam gém Thai Lan, Indonesia, Philippines va Trung Qudc, tir d6
rat ra bai hoc kinh nghiém vaé1 Viét Nam trong viéc hoan thién phan cép tai

khoa nhim thic day ting truong kinh té.

Trén co sé phan tich thuc té d6, chuong tiép theo s& st dung phuong
phép nghién ctru dinh lugng dé kiém dinh méi quan hé giira cac bién doc 1ap

trén voi bién phu thudc 1a téc d6 ting truong kinh té.
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CHUONG 3:

PHAN TICH THUC NGHIEM TAC PONG
CUA PHAN CAP TAI KHOA LEN TANG
TRUONG KINH TE O VIET NAM

3.1. Giéi thigu

Sau khi khao st thuc trang phan cap tai khoa & chuong 2, bao gdm co cu
t6 chtrc hanh chinh, thuc trang phan cip ngudn thu, nhiém vu chi va phan cap
trong vay ng cua chinh quyén dia phuong. Panh gia so b vé hé thong diéu hoa
ngan sach va trach nhiém giai trinh cua chinh quyén dia phuong. So sanh céac
diém twong ddng va khac biét trong phan cip tai khoa giita Viét Nam va céc
nude, tor do rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Chuong 3 trinh bay
phuong phap nghién ctru, ddnh gia tic dong cia phan cép tai khoa 1én ting
truong kinh t& Viét Nam giai doan 1990 dén nay, qua d6 thao luan két qua thuc
nghiém tim dugc. Muc dich ctia nghién ctru thyc nghiém la tim kiém thém bé‘mg
chtng giai thich nham xem xét cac phat hién phan cap tai khoa c6 mdi quan hé

v6i tang trudng hay khong. Néu co thi tac dong nhu thé nao.

O chuong nay, chung t6i mé ta phuong phap nghién ctru véi mé hinh thuc
nghiém va cac yéu cau co ban trong kiém dinh; tiép theo s& mo ta phan dir liéu
thu thap duoc, sau d6 tién hanh khao sat so bo sd liéu vé mdi tuong quan giita
bién phu thudc va céc bién doc 1ap, cudi cung la két qua kiém dinh va théo luan

két qua nghién ctu.
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3.2. Phuwong phap nghién ctru

3.2.1. Dinh dang mé hinh thuwc nghiém

Trd lai ba mo hinh ¢ chuong 1:
Mo hinh I:

dY /Y =Y /0K)dK /Y +(0Y /OL)dL /L + (oY /0TW )dTW /Y

+(8Y /ODF YdDF /Y + (8Y / dxnk Ydxnk /Y + (8Y / 8CPI )dCPI | CPI
M6 hinh 2:

dY/Y=(0Y/0K)dK/Y +(0Y/OL)dL/ L+ Y/ TW)dTW]Y +(0Y/DF )dDF | Y
+(0Y/0DF)dDF" | Y +(0Y | exnkydxnk' Y +(0Y | 0CCPDACPI CPI

M6 hinh 3:
dY Y =Y /0K)dK /Y + (Y /8L)dL/ L +(8Y | 6TW)dTW Y +(dY / eTDF)dTDF/ Y
+(0Y / OHT)dHT/ Y + (Y / dxnk)dxnk/ Y +(8Y / 6CPI)dCPI/ CPI

Ta dat:
» dY/Y = gi: ty 1€ tdng truéng GDP hang nam (%);
= dK/Y = SI: von dau tu cua xa hoi (%/GDP);
= dL/L= PGR: thay d6i lyc luong lao dong (%);
= dTW/Y = CG: chi cua trung uong so véi GDP (%);
» dDF/Y = LG: chi cta dia phuong so voi1 GDP (%);
= JdDF'/Y = LG" chi dau tu cua dia phuong so véi GDP (%/GDP);

= dDF“/Y = LG®: chi thuong xuyén cua dia phuong so véi GDP
(%/GDP);

» dTDF/Y = LR: thu cua dia phuong so véi GDP (%/GDP);
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= JHT/Y = TR: phan chuyén giao tai khoa cua chinh quyén trung wong
cho chinh quyén dia phuong (%/GDP) (phan anh phan hd tro cta trung

wong dé can ddi ngan sach dia phuong).

= dxnk/Y = TOP: tong kim ngach xuat khau va nhap khau so véi GDP

(%), do luong d6 mé thwong mai ciia nén kinh té;

= dCPI/CPI = inf: til¢ lam phat (%).
T d6, cAc mo hinh trén ¢6 thé viét lai nhu sau:
Mo hinh I:
gi,=a,+a,5l, +a,PGR, + a,CG, +a,LG, +a,TOP, + o, inf, 9)
Trong d6, oY /0K =@, ;0Y /0L =, ;0Y /0TW = a,;0Y /0DF =a,;
oY / oxnk = e, 0Y | OCPI = i, .
Mo hinh 2:

gi, =B, + B,SI, + B,PGR, + B,CG, + B,LG, + B.LG,  + B, TOP + B, inf, (10)
Trong do, oY /0K = B,;0Y /0L = f3,;0Y | 0TW = j3,;0Y/0DF' = B3, ;
dY | 0DF€ = B,; oY / oxnk = B,; 0Y | 6CPI = B, .
Mo hinh 3:
gi, = A, +ASI, +2,PGR, + 2,CG, + J,LR, + A,TR, + A,;TOP + A, inf (11)

Trong do, 6Y/0K = 4,; 0Y /0L =2,; 0Y/0CG = A,; 0Y /0TDF = 1,

OY /OHT = Ag; 0Y | dxnk = A, 0V /9CPI = A, .

109



3.2.2. Phwong phap nghién cvuu

Luén 4n tién hanh theo trinh tu nhu sau:
3.2.2.1. Kiém dinh tinh dirng

Tinh dimg trong mot chudi dir liéu dugc hiéu 1a khong ¢ sy ting trudng
hay suy thoai trong dit liéu ma dit liéu dao dong gan nhu tip trung xung quanh
mot truc nam ngang theo chiu ting cua thoi gian, noi cach khac 1a dir liéu bién
dong xung quanh gia tri trung binh khong ddi va do 16n cta phuong sai thé hién
bién dong vé co ban ciing giir nguyén theo thdi gian. Nhu vay khai niém ding
ctia mot chudi thdi gian gém hai ndi dung 14 ding theo trung binh va dung theo
phuong sai.

Do cac bién sir dung trong md hinh & dang chudi thoi gian do do6 viéc
kiém tra tinh dimg 13 rat quan trong. Viéc hoi quy cac bién chudi thoi gian khong
dirng s& gay ra cac két qua uéc luong sai, co thé phong dai hay khong phan anh
dung mdi quan hé gitra bién doc 14p va bién phu thudc.

Khi gap mot chudi khong dirng can loai bo tinh khong ding trude khi tién
hanh cac phén tich ké tiép. C6 thé d& dang lam ding mét chudi bang phuong
phap sai phan. C6 thé dinh nghia sai phan bac 1 qua cong thic sau:

Y =Yi- Y
Trong do:

- Y, va Y, 1a gia tri ciia chudi tai thoi doan t hoic t-1

- Y’ 1a sai phan bac 1 tai thoi doan t.

Chudi sai phan Y’ s€ dung néu xu hudng cua chudi goc 1a tuyén tinh va

n6 chi con n-1 quan sat do Y’, khong thé tinh duoc ma phai bit dau tir Y’,. Néu

110



sau khi ldy sai phan bic mot ma cac kiém tra van cho thay dit liéu chua dimng thi
phai 13y tiép sai phan bac 2. Chudi sai phan bac 2 c6 n-2 quan sat.

Pé kiém dinh tinh dimg cua cic bién chudi thoi gian, kiém dinh
Augmented Dickey - Fuller (ADF) truyén thdng véi gia thuyét: H,:p=0=> két
luan: c6 nghiém don vi hodc chudi khong dimg; H, : p(0=> két luan: chudi khong
c6 nghiém don vi hodc chudi dimg. Tiéu chi quan trong d6 1a néu thong ké ¢ -
stat (dugce tinh toan trong mo hinh) ddi véi p o gid tri 4m 1on hon gia tri tra
bang DF trong kiém dinh Augmented Dickey - Fuller thi gia thuyét H, bi bac bo
hozc bién c6 tinh ding hodc khong c6 nghiém don vi.
3.2.2.2. Kiém dinh cdc gia thiét theo phwong phdp OLS

Céc gia thiét trong md hinh hdi quy boi theo phuong phap OLS
bao gdm:

- Ky vong (hodc gia tri trung binh) cua sai sé u; 1a bang khong E(u;) = 0
v&i moi i. Piéu do ¢ nghia 1a véi mdi gia tri cta Xi ta co cac gia tri cua Yi, cac
tri s ctia Yi nay phan bd quanh tri sé trung binh ciia né.

- Phuong sai cia sai s6 1a mot hang sd (homoscedasticity) Var (u;) = o’
v6i moi i. Pidu d6 c6 nghia 1a sai sb u; c6 tinh dong nhét.

- Hiép phuong sai gilta u; va u; 1a bang khéng Cov(uj,u) =0 voi1#].
Piéu d6 c6 nghia 1a giita sai sb u; va u; khong c6 twong quan 1an nhau (None
Autocorrelation)

- Khong nhan dang sai mo hinh.

- Khong c6 hién tuong da cong tuyén hoan hao. Khi ¢ hién tuong da cong

tuyén hoan hao (c6 nghia 1 khong thoa gia dinh OLS cho mé hinh héi quy boi)
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thi phuong sai ctia hé s6 udc lugng khong con nho nhat va ching ta khong thé

tim ra gia tri udc lugng ctia cac hé s0.
3.2.2.3. Kiém dinh tinh thich hop cua mo hinh

Pé danh gia tinh thich hop ctia m6 hinh, luan an s dung mét sb ky thuat
kiém dinh bao gdm: tinh toan hé s6 xac dinh, dung thong ké F dé danh gia muc y
nghia toan dién ctia mé hinh, tinh toan sai sé chuan ctia uwéc luong va danh gia y
nghia cua ting bién doc lap riéng biét.

Khi d6 hé sd xac dinh R* van duge stir dung dé xac dinh phan bién thién
trong bién phu thudc duoc giai thich béi mdi lién hé gitta bién phu thudc va tat
ca céc bién doc 1ap cia mo hinh, vi R? dugc xéc dinh boi: &> = 0K

(Trong d6: SST 1 tong cac chénh 1éch binh phuwong toan bo; SSR 14 bién
thién cua hoi quy).

Viéc str dung thong ké F (p-value) dé kiém dinh gia thuyét vé y nghia toan

dién ctia mé hinh hdi quy, cong thirc dai lwong F dugc tinh nhu sau:

(Trong d6: SSR 13 bién thién ctia hdi quy; SSE 1a tong cac chénh léch binh
phuong cta phan du; n va k 1an lugt 13 ¢& mau va sd bién doc 1ap). Viéc bac bo

hay chap nhan gia thuyét Hy véi hé s6 3 =0 phu thudc vao két qua cua Fy so

vOl1 ngo'ri han-
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Str dung kiém dinh sai s6 chuan nham do ludng su phan tan cla cac gid tri
thue té do luong dugce cia bién phu thudc quanh nhimng gia tri cua bién phu

thudc duge du doan bang duong hodi quy.
3.3. Thu thap va mo ta dir liéu

3.3.1. Thu thép dit ligu

Dt liéu nghién ctru cua dé tai duoc thu thdp tor nam 1990 dén 2011 dua
céc ngudn sau:

Thir nhdt, ngudn dit liéu trong cac 4n pham “Key Indicators for Asia and
the Pacific” tr nim 2001 dén nam 2011(duwoc ding trén trang web
http://adb.org/Documents/Books/Key Indicators). Dwa vao bang phu luc théng
ké cho timg qudc gia, ching t6i thu thap cac dir liéu, gom: Tang truéng GDP
hang nam; Thay ddi cua luc luong lao dong hang nam; Chi tiéu cong hang nim
so vG6i GDP; Vén dau tu xa hoi hang nam so v6i1 GDP; By m¢ thuong mai (téng

kim ngach xuat nhap khau/GDP) hang nim; Va ty 1é lam phat hang nam.

Thit hai, dwa vao cac bao cdo hang nim cua Tong cuc Théng ké va Bo Tai
chinh, chung t61 thu thap dit li¢u ty I¢ chi trung wong so v&i GDP; ty 1€ chi dia
phuong so vdi GDP; ty 1¢ nguén thu dia phuong so véi GDP,...
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Bing 3.1: M ta cac bién co s& va ky hiéu sir dung trong mé hinh

Bién Ky Nguon Pon vi
hiéu tinh

Toc d6 tang truong kinh té g Ngan hang phat trién %
Chéau A (ADB)

Vén dau tu xi hoi/GDP (Puoc do luong bang | SI, Ngan hang phat trién %

ti 1& chi tao von dau tu xa hoi so véi GDP). Chau A (ADB)

Thay di luc luong lao dong PGR, |Ngan hang phat trién %
Chau A (ADB)

Chi ngin sach TU/GDP (Po ludng béng tilée | CG, Téng cuc théng ké, BO %

gitra chi ngan sach trung wong so véi GDP) tai chinh

Chi ngan sach BP/GDP hang nam (Po luong | LG, Tong cuc thong ké, Bo %

bang ti 1& gifra chi ngan sach dia phuong so tai chinh

vo1 GDP)

Chi BTPT DP/GDP (Po luong bang ti 1¢ giita | LG', | Tong cuc thongké, Bo | %

chi dau tu phat trién phan cap cho dia phuong tai chinh

so voi1 GDP)

Chi thuong xuyén DP/GDP hang nim (Po | LGS, | Tongcucthongké, Bo | %

lwong bang ti 18 chi thuong xuyén phan cip tai chinh

cho dia phuong so voi GDP)

Thu dia phuong/GDP (Po ludng bang ti 1& | LR, Téng cuc thong ké, Bo %

thu cua dia phuong so vdi GDP) tai chinh

Phan chuyén giao tai khoa cua chinh quyén | 7R, Pugc tinh bang cach %

trung uong cho chinh quyén dia phuong so ldy Chi DP/GDP trir (-

véi GDP ) Thu bP/GDP

D6 mé thuong mai cua nén kinh té (Do ludng | TOP, | Ngan hang phat trién %

bang tong kim ngach xuit nhap khau so véi Chau A (ADB)

GDP)

Ty 1€ lam phat hang ndm inf; Ngan hang phat trién %

Chau A (ADB)
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Trén co s& cac bién nhu vay, s6 liéu nghién ciru dugc mo ta khai quat

nhu sau:

Bing 3.2: Thong ké dir liéu trung binh ciia ba mé hinh

Bién | Obser | Mean | Median | Maximum | Minimum | Std. Dev | Skewness | Kurtosis

gi 22 7.25 7.21 9.54 4.77 1.40 -0.135 1.900
SI 22 25.10 28.39 38.27 2.51 10.74 -0.777 2.371
PGR 22 2.86 2.70 4.80 1.97 0.66 1.688 5.507
CG 22 7.42 7.36 10.85 2.78 1.95 -0.362 2.623
LG 22 17.17 17.69 20.69 11.42 2.38 -0.503 2.862
LG* 22 10.28 10.46 13.31 5.25 2.20 -0.614 2.770
LG’ 22 6.89 7.23 8.72 3.53 1.57 -0.700 2.337
LR 22 8.21 8.68 10.01 5.29 1.53 -0.784 2.297
TR 22 8.96 8.95 12.26 3.54 2.26 -0.934 3.566
TOP 22 96.98 91 152.55 494 37.11 0.260 1.596
Inf 22 14.18 8.29 67.50 -1.60 17.99 2.410 7.645

Bang 3.2 mé ta dit liéu thong ké trung binh cia cac bién sir dung trong 3
mo hinh cho thay tdc do ting truong kinh té (gi) binh quan giai doan 1990 - 2011
& muc 7,25%; ti 1& chi cta chinh quyén dia phuong (LG) binh quéan 1a 17,69%
GDP, trong d6 chi thudng xuyén cua dia phuong (LGS ): 10,46% GDP va chi
dau tu phat trién dia phuwong (LG"): 7,23% GDP; ti 1é thu cua chinh quyén dia
phuong (LR) & mirc binh quan 8,68% GDP; chuyén giao tai khoa cta chinh
quyén trung wong cho chinh quyén dia phuong (7R) 1a 8,95% GDP. Bang thong
ké cling cho thiy ti trong ctia xuat nhap khau so véi GDP (TOP) chiém binh
quan 91% GDP giai doan 1990 - 2011; ti I¢ lam phat binh quan & mac 14,18%;
vén dau tu xa hoi (S7) chiém 25,1% GDP va ti 1¢ thay do6i cua luc luong lao dong
binh quan 1a 2,7%.
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3.3.2. Khdo sdt so bg méi quan hé giiva phin cdp tai khéa va ting truéng kinh
16 6 Viét Nam
3.3.2.1. Vé ting trudng kinh té

Trong vong 20 nam trd lai day, kinh t& Viét Nam tang trudng binh 7.25%
nam, cao nhat 1a 9,54% (nim 1995) va thap nhét 4,77% (nim 1999). Co thé chia
tang truong kinh té Viét Nam thanh céc giai doan: tang truéng cao (1991 -
1996), suy thodi (1997 - 2001), phuc hdi (2002 - dén 2007) va suy thoai (2007 -
dén nay).

Niam 1986, Viét Nam bét dau thuc hién duong 16i d6i méi véi ba tru cot:
(i) Chuyén dbi tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang van hanh theo co ché
thi truong; (i) Phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan trong d6 khu vuc déan
doanh déng vai tro ngdy cang quan trong; (7ij) Chi dong hoi nhap kinh té khu
vuc va thé gid1 mot cach hi€u qua va phu hop voi diéu kién thuc tién cua
Viét Nam.

Hon 20 nim d6i méi, GDP cta Viét Nam di ting lién tuc qua cac giai

doan khac nhau:

Giai doan 1990 - 1995: Nén kinh té vuot qua dugc tinh trang trinh tré, suy
thoai, dat duoc toc do tang truong tuong ddi cao va lién tuc. Toc d6 tang trudng
binh quan nam ting 8,2%. Pat nudc ra khoi thoi ky khiing hoang kinh té, bat dau

déy manh cong nghi¢p hoa - hi¢n dai hoa.

Giai doan 1996 dén nam 2000: La budc phat trién quan trong cua thoi ky
moi, ddy manh céng nghiép hoa - hién dai héa dit nuéc. Chiu tac dong cia

khiing hoang tai chinh - kinh té khu vuc cing thién tai nghiém trong xay ra lién
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tiép dat nén kinh t& nudce ta trude nhiéu thir thach. Tuy nhién, giai doan nay, Viét
Nam duy tri duoc tdc d6 ting truéng GDP & muc 7%/nam.

Giai doan 2000-2005: V&i sy nd luc cai cach sau, rong nén kinh té dat
dugce toe do ting trudng cao, lién tuc, GDP binh quan mdi nim dat 7,5%.

Giai doan 2006 - 2010: Trong bdi canh khing hoang kinh té, tai chinh
toan cdu, Viét Nam van dat muc tang trudng kinh té 1a 6,2%, nam 2009 dat
5.3%, nam 2010 dat 6.78%.

Véi toe d6 tang truong lién tuc sau hon 20 nam d6i moi, quy mdé GDP cua
Viét Nam tang nhanh chong tir 14,42 ty USD nam 1990 1én mirc 30,43 ty USD
nam 2000 va ting 1én t6i mac 104,6 ty USD nam 2010. Thu nhép binh quéin dau
nguoi dat mac 1300 USD/nguodi trong ndm 2011, dua Viét Nam tir nude c6 thu

nhap thip sang nudc cé thu nhap trung binh thap.
3.3.2.2. Phdn cdp chi va ting truong kinh té

Hinh vé& dudi day khao sat moéi quan hé giita ting trudng kinh té véi ti 16
chi ngan sach cua dia phuong so vd1 GDP.

Hinh 3.1: Mbi quan hé giira chi NSPP/GDP va téc dd ting GDP(%)
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Qua hinh 3.1, c¢6 thé danh gia so bd vé mdi quan hé giita bién phéan cap chi

va tang truong kinh té nhu sau:

Giai doan 1990 - 1995: O giai doan nay, mirc phan cép chi cho dia
phuong trong GDP ¢ mtc binh quan 16,3%, trong khi d6 téc do tang truong kinh

té tang kha cao, & muc binh quan 7,69%.

Giai doan 1996 - 2000: Sau khi c6 Luat ngan sach ndm 1996, cung voi su
anh huong cua cudc khung hoang tai chinh khu vuc, toc do ting truong kinh té
giam, binh quan & muc 5,88%. Ti 1¢ phan cip chi cho dia phuwong binh quin
15,61% GDP. Hinh v& cho thiy khuynh hudng van dong cung chiéu giita bién

phan cp chi va toc do tang truong.

Giai dogn 2001 - 2005: Sau chu ky suy thoai, chinh phu st dung chinh
sach kich cau tir tai khoa va ting cudng mé rong quyén tu chu cua dia phuong.
Ti 18 phan cép chi ngan sach trong GDP binh quan & mirc 16,66%, toc do ting
truong kinh té giai doan nay dat muc binh quéan 7,51%. Giai doan nay ciing cho
thdy su van dong ciing chiéu giira phan cap chi va ting truong.

Giai doan 2006 - 2011: Sau khi c6 Luat NS ndm 2002, phan cap chi cho
chinh quyén dia phuwong c6 xu huéng ting 1én, & muc binh quan 19,8% GDP. Do
anh huong ciia cudc khiing hodng tai chinh toan cau va hang loat cac bién phap
cat giam chi tiéu cong ciia Chinh phii nham chéng lam phét trong nudc, giai

doan nay tdc do ting trudng binh quan chi dat mic 6,83%.
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Khido sdt khuynh hwéng vin dong co ciu chi tiéu dia phwong véi ting
truwéng kinh té:

Chi ngan sach dia phuong duoc chia thanh chi dau tu phat trién va chi
thudng xuyén. Hinh v& sau cho thdy mdi quan hé giita chi dau tu phat trién va

chi thuong xuyén cua dia phuong trong GDP va téc d6 ting truong kinh té.

Hinh 3.2: Chi PTDP/GDP va téc d ting truéng Kinh té& (%)
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(Nguon: Tong cuc Thong ké & B tai chinh, 1990 - 2011)

Chi dau tu phat trién dia phuong duoc xem 1a mot khoan chi nham dap
mg cho viéc thuc hién chitc ning quan 1y kinh té cta chinh quyén dija phuong,
déng tho1 ¢6 ¥ nghia quan trong trong muc tiéu thic déy tang trudng kinh té hién
nay. Tir hinh v& 3.2, ¢6 thé phan tich so bo mdi quan hé giita phan cdp dau tu va
tang truong:

Giai doan 1990 - 1995: O giai doan ndy, chi dau tu dia phuong trong GDP
& murc binh quan 7,16% GDP, trong khi d6 tdc d6 ting truong kinh té ting kha
cao, & mirc binh quan 7,69%. Hinh v& cho thiy khuynh huéng van dong cing
chiéu giita bién phan cap chi dau tu va téc do tang truong.

Giai dogn 1996 - 2000: Sau khi c6 Luat ngan sach ndm 1996, cung voi su

anh huong cua cudce khung hoang tai chinh khu vuc, toc do ting trudng kinh té
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giam, binh quan ¢ muc 5,88%. Ti 1¢ phan cép chi dau tu cho dia phwong binh

quan 7,1% GDP.

Giai doan 2001 - 2005: Ti 1& phan cip chi dau tu cho chinh quyén dia
phuong trong GDP binh quan ¢ muc 5,47 %, toc do ting truong kinh té giai

doan nay dat mtrc binh quan 7,51%.

Giai doan 2006 - 2011: Sau khi c6 Luat NS nim 2002, phan cap chi dau
tu cho chinh quyén dia phuong c6 xu huéng ting 1én, & muc binh quan 7,64%
GDP. Do anh huong cia cudc khung hoang tai chinh toan cau giai doan nay toc

do tang trudng binh quan chi dat mirc 6,83%.

Nhu vay, trong giai doan 1990-2000, quy md chi dau tu cta dia phuong
van dong gan nhu theo chidu hudng cua ting truong GDP. Piéu nay goi 1én ham
¥ phan cip chi diu tu dia phuong c6 thé 1a mot nhan td co ban thiic diy ting
truong kinh té trong giai doan nay. Song dén giai doan 2001 - 2011, sy van dong
giita chi dau tu dia phuong va toc do ting trudng 1a khong hoan toan rd rang.
Nhu vy, chi dau tu dia phuong co tac dong 1én ting trudong hay khong van 1a
cau hoi can phai tra 101

Hinh 3.3: Chi TX DPP/GDP va toc dd ting truéng kinh té (%)
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(Nguon: Tong cuc Thong ké & Bo tai chinh, 1990 - 2011)
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Trong giai doan 1990 - 1995, chi thuong xuyén dia phuong trong GDP ¢
mirc binh quan 9,14% GDP; trong khi d6 téc do tang trudng kinh té ting kha
cao, binh quin vao khoang 7,69%. Pén giai doan 1996 - 2000, dudng nhu chi
tiéu thuong xuyén cia dia phuong va toc do ting truong van dong cung chiéu.
Cu thé, chi thuong xuyén dia phuong trong GDP ¢6 xu huéng giam & muc binh
quan 7,09% GDP va tbc do ting truong kinh té binh quan ¢ muic 5,88%, thip
hon giai doan trudc d6. O giai doan 2001 - 2011, mbi quan hé giira phan cap chi
thudng xuyén dia phuong so véi GDP va téc d6 ting truong 1a khong rd rang.
Nhin chung, can phai phan tich tién hanh thuc nghiém dé kiém dinh méi quan hé
nay.
3.3.2.3. Phdn cdp thu va tang truéng kinh té

So véi1 Luat NSNN nam 1996, Luat NSNN nam 2002 da chuyén hai
khoan thu 13 thué tiéu thu dic biét va phi xang dau tir khoan thu ngan sach trung
uong dugc huong 100% thanh khoan thu phéan chia gitra ngin sach trung wong
va ngan sach dia phuong, tir d6 tao thé chu dong gan véi tang cudng trach nhiém
cho chinh quyén dja phuong. Phan cdp ngudn thu, nhiém vy chi giira ngan sach
trung uong v6i ngan sach dia phuong theo huéng ting ngudn thu cho ngan sach
dia phuong va khuyén khich dia phuong chu dong can d6i ngan sach. Quy dinh
rd va tang cuong tinh chu dong, gén v6i trach nhi¢m ctua céc bd, nganh, dia
phuong, don vi trong quan 1y ngan sach va tai san nha nudc; gan trach nhiém
quan 1y, sir dung ngan sach voi trach nhiém t6 chure thuc hién nhiém vu chinh tri,
chuyén mon cua B9, nganh, dia phuong, don vi,... Nhiing thay doi do khong chi
khoi day dugc tinh chu dong, phat huy nguén luc cua cac dia phuong. D6 cling

chinh 12 nén tang cho su tang truong kinh té cia Viét Nam.
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Hinh 3.4: Thu NSPP/GDP va toc dd ting truéng (%)
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(Nguon: Tong cuc Thong ké & B tai chinh, 1990 - 2011)

Hinh v& 3.4 cho thiy ti 1& phan cdp thu ngan sach dia phuong trong GDP
tang nhanh giai doan 1990 - 1996, tot muc 5,5% GDP ndm 1990 da tang 1én
9,33% GDP nidm 1996. Giai doan nay chtng kién su ting truong GDP mot cach
nhanh chéng tir 5,1% niam 1990 va ting 1én dén muc 9,33% nam 1996. Giai
doan 1997 - 2000, khi thuc hién Luat NSNN 1996 muc d6 phan cép thu cho
chinh quyén dia phuong duoc giit 6n dinh & muc trén 7,76% cia GDP. Tuy
nhién, giai doan nay do cudc khung hoang tai chinh khu vuc, tbc do ting truong
kinh té suy giam xubng muc thap nhat nam 1999 véi ti 18 4,8%. Giai doan 2001 -
2011 c6 thé thdy duoc khuynh hudng van dong cing chiéu gitra phan cap thu va
tang truong. Nhu cau chi cia dia phuong binh quan chiém 17,69% GDP, trong
khi ngudn thu phan dinh chiém 8,68% GDP (Bang 3.2). Nhu vdy, ngudn thu
phan dinh chiém chi dap tmg vao khoang 50% nhu cau chi tiéu dia phuong; do
vdy, cac dia phuong phai nhan khoan chuyén giao tai khéa tir trung wong vao

khoang 50% dé can ddi ngan sach.
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3.4. Két qua kiém dinh va thao luin két qua nghién ciru

Pé thuc hién kiém dinh mé hinh theo phwong phap OLS, ching t6i tién
hanh kiém dinh tinh dimg cta cac chudi s6. Néu nhu chung ta wéc lugng mot mod
hinh véi chudi thoi gian trong d6 c6 bién doc 1ap khong dimg, khi d6 gia thiét
ctia OLS bi vi pham. Hay n6i khac di, OLS khong 4p dung cho cac chudi khong
dirng. Mot van dé khac lién quan dén tinh khong ding, bién nay thé hién mét xu
thé tang (giam) va néu bién phu thudc cung c6 xu thé nhu vay thi khi udc luong
mo hinh c6 thé ta thu dugce wdc luong hé sb co v nghia thdng ké cao va R* cao.
Vi chudi thoi gian co thé giai thich b?mg hanh vi ¢ hién tai, trong qué khu, cac do
tré va cac yéu t6 ngau nhién, nén trong qué trinh kiém dinh chung t6i kiém dinh
d6 tré mo hinh. Sau khi kiém dinh mé hinh bang phuong phap OLS, chung toi
kiém dinh tinh thich hop cia mo hinh dé danh gia tinh tin cdy cta két qua
kiém dinh.

3.4.1. Kiém tra tinh dirng

Pé kiém dinh tinh ding cua cac bién chudi thoi gian, kiém dinh
Augmented Dickey - Fuller (ADF) truyén thong véi gia thuyét: H,: p=0 => két
luan: c6 nghiém don vi hodc chudi khong dimng; H, : p(0=> két luan: chudi khong
c6 nghiém don vi hodc chudi dimg. Tiéu chi quan trong d6 1a néu thong ké ¢ -
stat (dugc tinh toan trong mo hinh) dbi véi p o gid tri Am 16n hon gia tri tra
bang DF trong kiém dinh Augmented Dickey — Fuller thi gia thuyét Hy bi bac bo
hodc bién co tinh dung hoac khong c6 nghi¢m don vi. Két qua kiém dinh dugc

trinh bay trong bang 3.3.
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Bing 3.3: Két qua kiém dinh tinh dirng ciia cac bién trong mé hinh

Bién Do tré t-Statistic Prob.*
o 1 (12.2632172)%%* 0.0766
ST 0 (33.400771)** 0.0243
PGR 0 (-7.015842)" 0.0000
dCG 0 (-6.135499)* 0.0001
dLG 0 (-5.660301)* 0.0002
LG 0 (-2.941203)*** 0.0574
LG 0 (-2.908007)%** 0.0612
LR 4 (-3.676897)** 0.0151
TR 0 (-2.869733)*** 0.0659
dTOP 0 (-5.919251)* 0.0001
inf 0 (-3.798081)* 0.0098

Chii y: (i) Théng ké t-statistics trong ngodc; (i) *** y nghia & mac 10%, ** ¥
nghia & mirc 5%, va * y nghia & mutc 1%.

Bang 3.3 cho théy, bién gi, LG', LGS, TR 14 chudi thoi gian dimg voéi muc
y nghia chdp nhan duoc & 10%. Bién SI, LR c6 tinh dimg ¢ muc ¥ nghia 5%.
Bién PGR, inf dimg & muc ¥ nghia 1%. Cac bién con lai khong dimg, sai phan
bac mdt clia cac chudi nay cé tinh ding hop 1y & mic y nghia 1%. Tu day,
nghién ctru s& sir dung cac bién gi, Si, PGR, dCG, dLG, LG, LG", LR, TR, dTOP

dé kiém dinh cac mo hinh.
3.4.2. Két qud thwe nghiém
3.4.2.1. Két qua kiém dinh mé hinh 1

Bang 3.4 mo ta két qua wéc luong 1, xem xét tic dong bién chi tiéu cua
dia phuong lén ting truong kinh té. Voi R* 1a 0,71 va cac kiém dinh
Heteroskedasticity, LM va Ramsey Reset khéng dinh mo hinh dugc str dung la
pht hop va théa man cac diéu kién ciia phuong phap OLS.
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Két qua hodi quy cho thay, bién chi cua dia phuong (LG) c6 tac dong tich
cuc dén tang truéng kinh té (gi) v6i mic y nghia 10%; bién d6 mé thuong mai
(dTOP) c6 tuong quan duong (+) véi tbe do tang trudong kinh té véi ¥ nghia
thong ké 10%; dic biét ting truong kinh té cia nam hién tai chiu tic dong manh
boi tang truong kinh té nam trude d6 véi y nghia 1%. Tuy nhién, mé hinh chua
phat hién tac dong cua bién CG, SI,PGR va inf dén ting trudng kinh té.

Bing 3.4: Két qua wéc hwong mé hinh 1

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 1.289088 2.415077 0.533767 0.6025
S -0.027761 0.027618 -1.005183 0.3332
PGR 0.585889 0.476116 1.230559 0.2403
dCG 0.175565 0.227827 0.770604 0.4547
dLG 0.251065 0.139507 1.799663 0.0952
dTOP 0.047593 0.026401 1.802695 0.0947
inf 0.033715 0.027504 1.225807 0.2420
gi(-1) 0.614837 0.153629 4.002093 0.0015
R-squared 0.716653 Akaike info criterion 2.891225
)Adjusted R-squared 0.564082 Schwarz criterion 3.289139
[F-statistic 4.697171 Hannan-Quinn criter. 2.977583
IProb(F-statistic) 0.007975 Durbin-Watson stat 1.911280
Kiém dinh tinh thich hop ciia mé hinh:
Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey
[F-statistic 0.618802| Prob. F(7,13) 0.7321
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:
[F-statistic 0.238854] Prob. F(2,11) 0.7915
IRamsey RESET Test
IF-Satistic 0,0983|Prob. F(1,12) 0,7593
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3.4.2.2. Két qua kiém dinh mé hinh 2

Bang 3.5 mo ta két qua udc lugng mo hinh 2, xem xét tac dong cia bién
chi dau tu va chi thuong xuyén dia phuong 1én ting trudong kinh té. Véi R* 1a
0,74 va stir dung cac kiém dinh Heteroskedasticity, LM va Ramsey Reset, két qua
cho thdy mo hinh 13 phu hop va théa mén céac diéu kién cua phuong phap OLS.

Khi dua thém hai bién chi dau tu cia dia phuong (LG") va chi thuong
xuyén dia phuong (LG) vao mé hinh, két qua cho thay bién LG’ c6 tac dong tich
cuc dén ting trudong v6i mic ¥ nghia 10%; con bién LG tac dong 1én ting
truong kinh té khong c6 nghia thong ké.

Bing 3.5: Két qua wéc lwong md hinh 2

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -0.576459 2.702478 -0.213308 0.8347
S -0.032552 0.042686 -0.762580 0.4604
PGR 0.425655 0.491807 0.865493 0.4037
dCG 0.445368 0.242120 1.839455 0.0907
LG 0.345461 0.173871 1.986877 0.0703
LG 0.094115 0.175411 0.536543 0.6014
dTOP 0.079051 0.026806 2.949021 0.0122
Inf 0.028722 0.026348 1.090104 0.2971
gi(-1) 0.475078 0.168263 2.823421 0.0154
R-squared 0.740721 Akaike info criterion 2.897697
Adjusted R-squared 0.567868 Schwarz criterion 3.345350
F-statistic 4.285272 Hannan-Quinn criter. 2.994850
Prob(F-statistic) 0.012069 Durbin-Watson stat 1.505323
Kiém dinh tinh thich hop ciia mé hinh:
Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey
F-statistic | 0.178742 | Prob. F(8,12) | 0.9896
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:
F-statistic | 1.098084 | Prob. F(2,10) | 0.3706
Ramsey RESET Test
F.statistic | 0.202110 | Prob.F(1,11) | 0.6618
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3.4.2.3. Két qua kiém dinh mé hinh 3

Bing 3.6: Két qua wéc lwong md hinh 3

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -0.175386 2.730956 -0.064222 0.9499
S1 -0.053504 0.032818 -1.630338 0.1290
PGR 0.431834 0.504129 0.856594 0.4084
dCG 0.393347 0.238381 1.650075 0.1248
LR 0.318414 0.171344 1.858337 0.0878
TR 0.158707 0.143660 1.104741 0.2909
dTOP 0.074605 0.026139 2.854166 0.0145
INF 0.017149 0.026398 0.649640 0.5282
GI(-1) 0.423043 0.174622 2.422621 0.0322
R-squared 0.734017| Akaike info criterion 2.923226
IAdjusted R-squared 0.556695| Schwarz criterion 3.370878
F-statistic 4.139452| Hannan-Quinn criter. 3.020378
Prob(F-statistic) 0.013762| Durbin-Watson stat 1.537667
Kiém dinh tinh thich hop ciia mé hinh:
Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey:
F-statistic | 0.184877] Prob. F(8,12) | 0.9884
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:
F-statistic | 0.897946] Prob. F(2,10) | 0.4379
Ramsey RESET Test:
F-statistic | 0.482091] Prob.(1, 13) | 0.4997

Bang 3.6 mo ta két qua udc luong mo hinh 3, xem xét mdi quan hé cua thu

dia phuong va phan chuyén giao tai khéa cua chinh quyén trung wong cho dia

phuong voi ting truong kinh té. Voi R’

0,73 va cac

kiém dinh

Heteroskedasticity, LM va Ramsey Reset déu khiang dinh mé hinh 1a phu hop,

thoa mén cac diéu kién ciia phuong phap OLS. Két qua udc luong cho thiy tac

dong tich cuc cua bién phan cdp thu (LR) 1én ting trudng kinh té; con tac dong

ctia bién chuyén giao tai khéa (7R) khong c6 ¥ nghia thong ké.

3.4.3. Thao ludn két qud nghién ciru

Trong gidi han dir liéu va mo hinh nghién ctru, két qua ude lugng ctia mo

hinh 1 cho thiy phan cip tai khoa dugc do ludng qua bién phan cip chi (LG) ¢o
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tac dong tich cuc dbi voi tang trudng kinh té tai Viét Nam véi murc y nghia 10%.
Nhu vy, gia thiét H, “Phdn cdp chi cé tic ddng tich cuc 1én ting trieong” 1a
pht hop vé6i két qua nghién ctru.

Xem xét thanh phan chi dia phuong gdm chi du tu va chi thudng xuyén,
két qua mo hinh 2 khing dinh tac dong tich cuc chi dau tu cua dia phuong dén
tang truong kinh t& v4i ¥ nghia thong ké 10%. Nghia 1a gia thuyét Hy, “Phdn
cap chi dau tw cho chinh quyén dia phirong cé tic déng tich cuc dén ting
truéng kinh té” duoc chip nhan. Tuy nhién, két qua uéc lugng mo hinh 2 lai
chua phéat hién méi quan hé giita phan cip chi thudng xuyén véi ting truong
kinh té. N6i khac di, gia thuyét Hy, “Phdn cdp chi thiong xuyén cho chinh
quyén dia phirong cé tac dong tich cwc dén tang trucng kinh t&” bi bac bo.

Béng thot, véi dir 1i€u hién tai, nghién clru cling phat hién tdc dong tich
cuc ctia phan cap thu ngan sach dén tang truéng kinh té trong mo hinh 3. Nghia
1a, gia thuyét H, “Phdn cdp thu ngédn sdch tdc dong tich cuc t6i toc dj ting

trueéng kinh t&” v6i miic ¥ nghia 10% dugc chip nhan.

Thém vao do, trong ca ba mo hinh, nghién ctru lai phat hi¢n tac dong tich
cuc cta do mo 1én tang truong kinh té. Diéu nay cho thdy gia thuyét Hy “Trong
diéu kién phan ccfp, do mo thuong mai cua nén kinh té tic dong tich cuc dén
ting trieong kinh t&” duoc chap nhan.

Tuy nhién, trong giéi han dir liéu va pham vi cua m6 hinh, nghién ctru
chua phat hién moi quan hé gitta ty 1& lam phat va ting trudng kinh té, nhu vay
gia thuyét Hy “Trong diéu kién phdn cdp tai khéa, lam phdt ky vong dwoc kiém
sodt tot hon dé thiic ddy tang truéng kinh t&” bi bac bo. Tuong ty, trong nghién
clru nady cling chua phat hién mbi quan h¢ gitra von dau tu xa hoi va luc lugng

lao dong véi tang trudng kinh té.
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Két qua nghién ctru cua luan an cho thay su khac biét v6i mot sé nghién
ctru trude dé ¢ nudc ngoai. Cac nghién ctru cua Phillips & Woller (1997); Zhang
& Zou (1998); Xie, Zou & Davoodi (1999); Kardar (2006); Abachi Terhemen
Philip & Salamatu Isah (2012) cho rang phan cap tai khoa tac dong tiéu cuc dén
tang truong kinh té. Tuy nhién, két qua nghién ctru nay gidng v6i két qua nghién
ciru cia Zin & Zou(2000); Lin & Liu (2000); Mello & Barenstein (2001);
Atsushi IIMI (2004); Feltenstein va Iwata (2005); Malik S.et al (20006),
Muhammad Zahir Faridi (2011) vi déu tim ra tac dong tich cuc cta phéan cap tai
khoa dén tang truong kinh té. O Viét Nam, két qua cta luan an giéng voi két qua
nghién ctru ctia Nguyén Phi Lan (2009). Nghién ctru cia Nguyén Phi Lan (2009)
da tim thiy tac dong tich cuc cta phan cip chi dau tu dén ting truong kinh té

(giai doan 2002 - 2007).

3.5. Panh gia cic ton tai vé thé ché, chinh sich trong phin cip tai khoa
& Viét Nam

Nghién ctru thuc nghiém da minh chimg phan cip tai khoa co tac dong
duong Ién ting trudng kinh t& Viét Nam trong vong 20 nim qua. Nghia 14 nhiing
nd lyc d6i méi phan cip tai khoa bude ddu dd mang lai nhitng két qua tich cuc
nhét dinh. Song thuc tién cho théy van con nhitng tdn tai vé thé ché, chinh sach
lién quan t6i phan cap tai khéa & Viét Nam can dugc khic phuc dé phat huy hon
nira tdc dong cua phéan cép tai khoa dén tang truong kinh té, dic biét khi Viét

Nam tién hanh tai co cu nén kinh té theo hudng phat trién bén viing.

3.5.1. Céc ton tai trong phdn cd’p thu ngdn sach
Két qua kiém dinh mo hinh 3 cho thiy tac dong tich cuc cia phan cap thu

dén tang truong kinh té, dong thoi chua tim thiy mdi quan hé giita chuyén giao
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tai khoa voi tang truong, didu do cho thay viéc ting cuong phan quyén ngudn
thu cho dia phuong c6 hiéu qua hon 14 chuyén giao tai khoa. Dé phan cap ngudn
thu phéat huy duoc hiéu qua, van can phai khéc phuc duoc cac tn tai:

(i) Van dé thir nhat lién quan dén phan cdp ngudn thu & Viét Nam la
chinh quyén dia phwong khong c6 quyén tu chu dang ké vé quyét dinh cac
khoan thu. Hinh thirc ty chit duy nhét hién nay 13 thim quyén quy dinh muc
thu mét sb loai phi nhu: hoc phi, phi dich vu v€ sinh,... Ty chu vé thué 1a mét
van dé gai goc ddi voi nhiéu chinh phii, nhat 1 chinh phi trong ché d6 chinh
trj nhat thé. Thudng c6 luc can chinh tri ddi véi giao quyén danh thué cho dia
phuong va nhiéu chinh phii cho rang dé ddi xtr cong bang vdi cac cong dén,
can c6 mot hé thong thué théng nhat trén toan qubc. Tuy nhién lgi ich cua
phan cap tai khoa trong viéc ting hiéu qua chi tiéu nhim thac day hiéu qua
phan bd ngudn luc va ting truong kinh té chi c¢6 thé thu dwoc khi chinh quyén
dia phuong c6 trach nhiém va dép ung nhu ciu ciing nhu wu tién cho ngudi ndp
thué. Co thé cho rang, mot cach hiéu qua dé nang cao trach nhiém giai trinh va
kha nang dap ung vé mat ngan sach 1a giao cho chinh quyén cac dia phuong
mot mirc d6 tu chi ndo d6 vé thué, tuong ung véi ngudn luc va kha ning quan
Iy. Nguogc lai khong phai moi hinh thirc tu chu vé thué déu 1a can thiét. Ching
han, viéc cho phép cac chinh quyén dia phuong dua ra cac loai thué riéng hay
thay ddi co cdu thué hién tai co thé phan tac dung dbi véi nén kinh té thi
truong va anh huong téi hiéu qua phan bd. Piu nay c6 thé tao ra canh tranh vé
thué nhu ¢ phan 1y thuyét da trinh bay va tao ra rao can dbi véi hang hoa va
dich vu. Hinh thirc don gian va tu cha vé thué 1a cho phép chinh quyén dia
phuong lya chon thué suét, ¢ thé 1a trong pham vi mot khung thué suat do Qudc

hoi quy dinh.
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(ii) Nhom van dé thir hai lién quan dén co ché phéan chia ngudn thu hién
hanh. Hién nay, sd thu dugc phan chia giira ngan sach Trung wong va ngan
sach dia phuong dua theo dic diém ma thué thuong thu. Diéu nay lam nay sinh
nhimg ric rdi vé tinh cong bing giita cac dia phuong, dong thoi chwa xét dén
yéu td ving mién, dic biét 1a trong thué VAT va thué thu nhip doanh nghiép.
Nhu vay nhitng thanh phd 16n nhu thanh phé H6 Chi Minh, Ha N6i, va mot s6
tinh c6 cong nghiép phat trién hon s& duogc loi. St dung nguyén tic ngudn gdc
trong chia sé VAT ciing c6 thé dan dén bao ho thi trudng do tao ra nhimg hang
rao phi tu nhién ddi véi thwong mai trong nude. Mot sé qubc gia lwa chon
phuong thic tap trung héa VAT, nhiéu nudc khac thay vao d6 lai sir dung cong
thire truc tiép dé tinh toan phan chia VAT, chang han phan chia theo dau dan.
Trong truong hop thué thu nhap doanh nghiép, phan chia dua vao ngudn gbc
cling gip nhiéu vuéng méc. Mot sé qudc gia phan chia thué nay véi chinh
quyén dia phuong noi doanh nghiép hoat déng. Viéc phéan chia thué thu nhap ca
nhan tai dia phuong ciing c6 nhiéu vudéng méc tai d6 thi, noi nguoi lao dong
sinh séng tai mQt don vi hanh chinh va lam viéc tai mét don vi khac, nhu truong
hop & thanh phé H5 Chi Minh va tinh Binh Duong, diéu d6 din dén khéng co su
cong bang trong cung tmg dich vu cong. Do d6, van dé co ban ¢ dy 1a thué thu
nhdp ca nhan can duoc doéng tai noi cu tru, bdi do 1a noi ngudi ndp thué st dung

hau hét cac dich vu cong.

(iii) Tha ba, thu NSNN ting lién tuc nhung phéan cap ngudn thu, nhiém vu
chi giita ngan sach Trung uong va ngan sach dia phuong, giira cac cap ngan sach
c¢6 nhiéu diém chua phi hop voi thuc té, quy dinh vé bo sung can d6i ngan sach
tir ngdn sach cap trén cho ngan sach cap dudi chua hop 1y. Ty 1é thu ngan sach

trung uwong hudng theo phan cip rat 16n, dan dén tinh trang ngan sach trung wong
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phai thuc hién bd sung cho ngan sach dia phuong qua bd sung can ddi va bd
sung cd muc tiéu. Ch.'fmg han, theo ké hoach nam 2011, thu ngan sach Trung
wong huong theo phan cip 1én 65,3% tong thu tir thué va phi, trong khi thu dia
phuong hudng theo phan cap chi chiém 34,7% tong thu; chinh vi thé s6 bo sung
tir ngan sach Trung wong cho ngan sach dia phuong chiém 21% so véi tong chi
va chiém 32% so v&i tong thu tir thué va phi. Phan cip ngan sach Trung uong va
dia phuong theo huéng tip trung sb thu nhung phan chia nhiém vu chi 16n nén
sO tinh tu can d6i ngan sach rat thap va khong dat dugc muc tiéu khi xdy dung
Luat NSNN. Hién nay, s6 tinh tu can ddi ngan sach madi chi dat 13/63 tinh, muc
tiéu dé ra 15 tinh, trong khi d6, rat nhiéu tinh trong thoi gian vira qua ting truong
nhanh, quy mé kinh té dugc mo rong, ty trong GDP trén dau nguoi ting nhung
van nam trong dién hudng trg cip ngin sach. B6 sung can ddi ngan sach cua
Trung wong cho dia phuong 6n dinh trong sudt giai doan 3-5 nam 1am cho ngan
sach dia phuong rat kho khan, nhét 1 cac dia phuong c6 quy mé kinh té va tiém
luc kinh té thap. Van dé nay ciing chinh 13 nguyén nhan cac dia phuong khi xay
dung ké hoach nim dau ky 6n dinh thuong tim cach dé che dau nguén thu, giam
b6t s6 thu so véi thuc té dé c6 ngudn chuan bi cho diéu hanh ngan sach ca giai
doan 6n dinh; va ciing 1y giai vi sao trong diéu kién rat kho khin nhung thu
NSNN ciia céc tinh, thanh phd van ting rat manh va ting cao hon tdc do ting cia
GDP theo gia hién hanh.

Vi quy dinh sau mdi ky 6n dinh thi dong thoi v6i viée tang ty 18 diéu tiét
vé trung uong cling voi qua trinh d6i mai quan 1y kinh té, Chinh phu ddy manh
qua trinh cai cach tién lwong va giam bd sung can ddi cip trén cho cip dudi,
trong khi d6 cing v6i phan cdp nhiém vu chi cho cap dudi nén ty 18 ting chi

ngan sach, cadc nhi€ém vu chi khac cho dau tu phat trién va chi cho x6a déi giam
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nghéo, ting luong, chi cho phat trién van hoa xa hoi ting cao... lam anh huong
dén ngan sach cac tinh, thanh phd; sb chi bd sung tir ngan sach Trung wong cho
ngan sach dia phuong cang tang manh.

3.5.2. Cdc ton tgi trong phén cdp chi ngin sdch

Két qua kiém dinh mé hinh 1 cho thay phén cap chi tic dong tich cuc dén
tang trudng kinh té, con két qua cia mo hinh 2 cho thdy phan cap chi dau tu tac
dong tich cuc dén ting truong, dong thoi chua tim thy tac dong cta phan cap
chi thudng xuyén dén ting truong kinh té. Tuy nhién, thuc tién van con nhiing
t6n tai vé thé ché, chinh sach lién quan t&i phan cap chi dau tu phat trién va chi
thudng xuyén can dugc khic phuc dé phat huy hon nita tac dong ctia phan cip
tai khoa dén ting truong kinh té theo tinh bén vimg.
3.5.2.1. Béi véi phdn cdp chi dau ti phat trién

Trong nhiing nim qua, dau tu cong da tap trung vao phat trién co sé ha
tang, tao diéu kién cho nén kinh té ting truéng, nang cao mirc sdng cua dan cu,
6n dinh kinh t& vi mé va dong gop dang ké vao thuc hién xo6a doi giam nghéo
ctia dia phuong va ca nuéc. Ty 1& do6i nghéo di giam tir 17,2% déan s6 nam 2000
xudng con dudi 7% vio nim 2005. Bén nim 2009, do chuan nghéo duoc diéu
chinh ting 50% nén s6 ho nghéo 14 12,3% dan s6. Viét Nam di thoat khoi nuée
c6 thu nhap thap, trd thanh nudc c6 thu nhép trung binh trén thé giéi. Dén nay,
qua trinh phan cip dau tu (PCDT) di duoc thuc hién rat dang ké, ¢ mirc do ca bé
rong, 1an bé sau trong hé théng quan 1y nha nudc cac cap. HDND, UBND cac
cip di duoc ting thém thdm quyén, trach nhiém trong viéc quyét dinh: quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong, cac dy an dau tu
trong nudc va dau tu nudc ngoai, phan bd va diéu hanh ngan sach dia phuong,

quan 1y dat dai, tai nguyén, doanh nghiép, quan 1y cic hoat dong sy nghiép va
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quyét dinh mot sb van dé vé t6 chirc bd may, cong chirc, vién chirc. Nhimng két
qua dat dugc vé phan cip nhitng ndm vira qua di gdp phan phat huy dugc tinh
chu dong, sang tao cua chinh quyén dia phuong; ting cuong khai thac cac nguon
luc x4 hoi ca trong va ngoai NSNN, trong nudc va qudc t&; nang cao hiéu luc,
hiéu qua QLNN, thuc day phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong, phuc vu tdt
hon nhu cau ciia t6 chie va loi ich ctia nhan dan. Nhung tir thyc té ciing cho
théy, PCDT hién dang boc 16 mot sb bat cap nhu:

(i) Hiéu qua ddu tw cong ciia chinh quyén dia phwong con thap

Tang truong kinh té dia phuong ctia Viét Nam va tong thé nén kinh té phu
thudc chu yéu vao von dau tu. Cau chuyén thanh cong cua Viét Nam trude hét 1a
nhd sy tich liy nhanh chéng cta nhitng yéu t6 nhu von vat chat va vén con
ngudi, sau d6 1a nho su ting ning sudt. Quan trong khong kém 13 kha ning
chuyén ddi cac khoan dau tu 16n thanh cac dich vu ha tﬁng co ban. Thé nhung
ché do dau tu cua Viét Nam, nhit 1a dau tu cong cua chinh quyén dia phuong,
dang cang ngay cang to ra thiéu kha ning dap tmg, thiéu hiéu qua trong nhiéu
nim vira qua va do do, thiéu bén viing. Theo d6, co ba van dé dit ra voi hiéu qua
phan cap quan 1y dau tu cho chinh quyén dja phuong gém co:

« Kha ning dap wng: Do chién luoc dau tu chi yéu quan tim dén viée
“tang” murc dau tu ctia chinh quyén dia phuong, thay vi cai thién “hiéu qua” dau
tu, nén luong tai chinh can thiét d¢é dap ung cac nhu cau co s¢ ha tang trong
tuong lai ctia Viét Nam da ting cao dén murc khé co thé dép tmg duoc.

e Tac dong: Mic du thu hit duoc mét luong von dau tu rat 1on nhung co
so ha tang cuia dia phuong van 1a mot tré ngai ddng ké d6i voi sy ting trudng cla
Viét Nam trong tuong lai. Ngoai yéu t6 6n dinh kinh té vi md, cac nha dau tu

con néu ra nhimg yéu t6 khac thudng gy trd ngai cho hoat dong cta ho & Viét
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Nam, cu thé 13 tinh trang cép dién khong du va thiéu tin cay, tic nghén giao
thong dudng bo, duong bién va hang khong, va chit lugng yéu kém cua co so ha
tang tai cac khu cong nghiép cua cac dia phuong.

« Lién két véi ting truéng: Mbi twong quan thuan chiéu va chit ché gitra
ty suat dau tu voi ting trudng trong mot thoi ky dai 1a mot trong nhitng thyc té
phé bién duoc nhic dén trong cac tu liéu viét vé tang trudng. Tai Viét Nam, mbi
quan hé nay dudng nhu di suy yéu trong nhitng nam gan day. Hinh anh phu hop
nhéat dé mo ta ché do dau tu cong hién tai ctia Viét Nam, do la két qua khong
phai 13 tong hop cua cac nd lyc riéng 1é. Theo co cdu hanh chinh dugc phan cap
manh mé& hién nay & Viét Nam, chinh quyén cac dia phuong c6 trach nhiém phat
trién co s¢ ha ting. Qua trinh chuyén bién lai thiéu su két ndi vdi cac wu tién
chién luge qudc gia (vi du nhu ting cudng kha ning canh tranh cua qubc gia)
hozc chwa str dung thi truong nhu mot phuong tién dé phan bd ngudn luc. Do
vdy, moi tinh thuong hanh dong mot cach riéng ré dé xay dung cac du an co sé
ha téng manh mun, khong dem lai hi¢u qua tdi wu va nhiéu dy 4n trong sb6 do da
tré nén vo ich va khong c6 tac dong nhiéu dén ting truong kinh té.

(ii) Pdu tw cong con phdn tan va thiéu dong bé

Voi nguén luc c6 han, viéc phan b von cho nhiéu du an dan dén cac du
an thuong bi thiéu vén, kéo dai tién do, lam ting chi phi dau tu. Dau tu thiéu
d6ng bo khién cho cong trinh di hoan thanh ma khong thé dua vao st dung hoic
cac cong trinh du tu ¢6 lién quan bi do dang, gay lang phi to 16n cho xa hoi.
3.5.2.2. Vé chi thuong xuyén

Céc khoan chi thuong xuyén 13 cac khoan chi khong thé thiéu dugc dé duy
tri cac mat hoat dong cia bo may nha nudc. Cac khoan chi dugc 1ap phai can ci

vao nguodn thu tur thué, phi va 1€ phi va theo cac ché do, ti€u chuin dinh mirc do
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co quan c6 thim quyén ban hanh (Luat NSNN 2002, Biéu 37). Luat NSNN qui
dinh nghia vu hd trg ciia NS cap trén cho NS cép duéi khi phat sinh céc nhiém
VU quan trong can thiét ma sau khi bd tri lai NSNN, str dung dy phong, dy trir tai
chinh van chua dép tmg duoc (Luat NSNN 2002, Diéu 36, Khoan 3). Hién chi
thudng xuyén cua chinh quyén dia phwong con c6 nhitng bét cip nhit dinh, anh
hudéng dén hiéu qua phan bd ngudn luc va ting trudng kinh té:

(i) Pinh muc phan bd ngan sach cho chi thudng xuyén chua duoc cu thé
ho4, con mang tinh chat dinh tinh, chua bam sat va phu hop véi tinh hinh
thuc té.

(ii) Chua xdy dung duoc du toan chi ngan sach cho ca thoi ky theo ké
hoach trung va dai han, nén chua gin két voi ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
cta dia phuong. Dong thoi hién co sy tach roi gitta chi dau tu phat trién va chi
thudng xuyén dan dén nhiéu cong trinh ha tang xudng cap anh hudng dén ting
truong kinh té.

(ii) Phuong phép lap du toan va phan bd du toan hién nay van theo mirc
chi phi cac yéu té dau vao ma khong theo két qua dau ra.

(iv) Chi thuong xuyén chil yéu phuc vu cho viéc tra luong, trong d6 mirc
lwong ctia cong chirc nha nude duoc hudng ché do ngach bac luong thdng nhét,
viéc phan bd kinh phi cho cic co quan quan 1y hanh chinh nha nuéc va Dang,
doan thé theo chi tiéu bién ché nén kho kiém soat viéc chi NSNN gan voi két qua
cong viéc. Con trong phan bd chi thudng xuyén cho cac linh vue nhu chi cho sy
nghiép gido duc tuy trén thuc té co phan biét d6 thi, ddng bang, mién nai ving
cao, nhung muc chénh léch trong dinh mtc phan bo khong 16n, vin mang tinh

chat cao bang.
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3.5.3. Han ché trong hé thong diéu hoa ngan sdch

Khéc véi nhiéu quéc gia khac, ¢ Viét Nam viéc xac dinh muc bo sung can
d6i ngan sach duoc két hop voi hé théng phan chia ngudn thu tir thué. Két qua
kiém dinh moé hinh 3 chua tim thdy mdi quan hé giita ting trudng kinh té va
chuyén giao tai khoa, diéu d6 chtng té hé théng diéu hoa ngan sach ¢ Viét Nam

hién nay chua hi¢u qua va con c6 nhiing bat cip can khac phuyc:

Thir nhat, cach tinh toan ty 1& phan chia nguén thu con phirc tap va thé
hién kha 16 tu duy can d6i thay ngan sach cap dudi. Theo co ché hién hanh, sau
khi d3 tinh toan va so sanh du toan thu va dy toan chi, néu dia phuong van chua
da ngudn bao dam cac nhiém vu chi quy dinh thi trung uong s& “tro cap can ddi”
cho dia phuong. Thyc chit 13 cép trén can ddi thay cho ngan sach cap dudi. Suy
cho cung thi trung wong can d6i thay cho tit ca cac cip dia phuong. Viéc can dbi
thay cAp dudi chi xay ra trong logic cta tu duy “cdp du, chi di”. Co ché hién
hanh thiét ké mirc bod sung ngan sach chinh bang chénh 1éch s6 hoc giita dy toan
chi va dy toan thu cua timg cip. Do duoc can ddi thay (néu thiéu ngudn) nén s&
khong thé tranh duoc tinh trang trong cho ¥ lai vao cép trén, thiéu tinh cha dong

tai cac dia phuong.

Thir hai, con cb su bét cap trong viéc quyét dinh ty 16 phan chia ngudn thu
cta chinh quyén dia phuong. Luat NSNN nam 2002 quy dinh tham quyén quyét
dinh ty 18 % phan chia ngudn thu chung giita ngan sach trung uong va ngan sach
dia phuong dugc trao cho Uy ban Thudng vu Qudc hoi. Viée xac dinh ty 18 diéu
tiét gilta cac cAp ngan sach ¢ dia phuong do HDND cép tinh quyét dinh. Diéu
nay da nang cao dia vi phap ly cua co quan dan cir dia phuong, tang tinh chu

dong cua dia phuong trong viéc quyét dinh ngan sich cia cdp minh. Nhung
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nhugc diém cta co ché ndy 1a tinh trang “trim hoa dua nd” trong cach thic phan
dinh ngudn thu, phan chia ty 1& diéu tiét, phan bd du toan thu, chi gitra cip tinh
v4i cac cap thap hon trong tinh. Mdi dia phuong tu xdy dung nhitng cong thirc
diéu tiét riéng ma thiéu co so hodc phuong phap khoa hoc. Piéu d6 din dén tinh
trang tiy tién, thiéu thong nhat. Van dé bat binh dang giita cac ving chua chic

da duoc giai quyét tot hon.

Thir ba, s6 luong cac dia phuong phai nhan b sung ngan sach tir trung
wong con nhiéu. Nam 1997 ¢6 13/61 tinh, thanh phd tryc thudc trung wong can
d6i duge ngan sach cAp minh va co s6 thu ndp vé Trung wong. Nhung dén nim
2000 chi con lai 5 tinh, thanh. Nam 2004 ti I¢ nay la 15/61 tinh, thanh. Cho dén
nam 2011 sb tinh ty can ddi ngan sach madi chi dat 13/63 tinh, muyc tiéu dé ra 15
tinh (BO tai chinh, 2011). Nhu vdy, hién tai c6 dén 50 tinh, thanh phd dang phai
nhan trg cap ngan sach tir trung wong. Trén thuc té, co ché diéu tiét va bd sung
chua gin chit ché v6i co ché phan cAp ngudn thu va nhiém vu chi nén chwa phat
huy duoc mit tich cuc 14 cong cu diéu hoa tai chinh giita cac cdp chinh quyén.
Khi c6 ché do chinh sach mé&i ban hanh thi co ché diéu tiét (va ca co ché bd
sung) chi mang tinh chét twong ddi, khong theo kip su ting chi tiéu & cac dia
phuong, lam cho dia phuong mat can dbi 16n (co ché nay cang bdc 10 han ché

hon trong thoi ky on dinh ngan sach 3 - 5 nam).

Thir twr, phuong phap xdy dung dinh mitc phan bd con don gian hoa, chua
bao quat hét cic yéu t6 anh huéng dén dinh mirc ciing nhu tac dong cta dinh

murc tdi sy cong bang, binh dang vé tai chinh gitra cac vung, mién.
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Bing 3.7: Co ciu dau tw giai doan 1996 - 2005

Noi dung Voén dau tw thue hién | Von dau tu thue hién
thoi ky 1996 - 2000 thoi ky 2001 - 2005

Tong von dau tu toan xa hoi 555 976
(ngan ty, gia nam 2000)
- Vung nui phia Bac 7,6 8,3
(%/tong von)
- Vung Bong bang song Hong 25,5 24,5
- Viing Bic Trung Bo 7,7 7,7
- Duyén hai mién Trung 11,6 12,4
- Tay Nguyén 4,8 5,3
- Bong Nam Bo 28 26,4
- bong Bang Soéng Ciru Long 14,8 15,2

(Ngudn: Bo Tai chinh, 1996 - 2005)

Bang 3.7 cho théy, so v&i giai doan 1996-2000 ti 18 chi cho dau tu ¢ cac
ving Dong bang song Hong va ving Dong Nam Bo c6 giam di va cac ving khéc
c¢6 xu huéng tang 1én. Tuy nhién, giai doan 2001 - 2005 ving déng bang song
Hong va Pong Nam B9 ti 18 chi cho dau tu van chiém t6i 50,9% tong chi dau tu
ctia chinh quyén dia phuong, con lai 14 cua cac ving khac. Diéu do cho thiy su
bét binh dang tai chinh gitta cic ving mién, trong khi ving dong bang duyén hai
dugc phan bo nhiéu hon ngudn vén cho dau tu, cac ving nii, tdy nguyén lai
duogc phan bo voi ty trong thép, tao ra sy bat binh déng gilra cac vung mién.
Nguyén nhan co ban cua sy bt cap d6 1a do hé thdng dinh mirc hién hanh dya
chu yéu vao tiéu thirc phan bo ngan sach theo dau dan don thuan. Phan bd ngin
sach theo ddu dan don thuan cling s& 1am trAm trong thém tinh cao bang (chw

khong phai 1a cong bang) trong phan phdi ngudn luc chung. Thyc té 13 cac ting
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16p déan cu & cac khu vuc khéc nhau s€ c¢6 thu nhap khac nhau, kha nang chi tra
khac nhau, diéu kién séng va muc gia ca khac nhau thi khong thé cing duoc
huéng mot dinh mirc nhu nhau, vi vy cach phan bé nhu vay 1a khong hop 1y.
3.5.4. Cac han ché trong vay ng cua chinh quyén dia phwong

Theo céng bd méi nhét cia Cuc Quan 1y no va Tai chinh dbi ngoai - Bo
Tai chinh, ti 1¢ ng cong/GDP cua Viét Nam tinh dén 31/12/2010 13 57,3%, trong
do 80% la ng Chinh phu, 19% la ng Chinh pha bdo lanh, ng chinh quyén dia
phuong chiém 1%. Theo sb liéu cua BO Tai chinh, cac chi s6 vé ng cong cua
Viét Nam, trong d6 c¢6 ng cua chinh quyén dia phuong van trong ngudng an
toan. Pay ciing 1a quan diém chinh thic cia BO Tai chinh vé van dé nay. Cu thé:

Bdng 3.8 : No cong so véi GDP (%)

Chi tiéu no tinh dén 31/12/2010

INg cong so véi GDP 57,3%

- No Chinh phu so voi GDP 45,7%

- No Chinh phu bao lanh so voi GDP 11,3%

- No' Chinh quyén dia phwong so véi GDP 0,3%
No nudc ngoai ctia quoc gia so véi GDP 42.2%
Nghia vu tra ng CP so voi thu NSNN (bao gom ca nof
nudc ngoai va ng trong nudc) 15%
INghia vy trad ng nugc ngoai trung dai han so véi XK 3,4%

(N guén: Cuc Quan ly no va Tai chinh ddi ngoai - B Tai chinh, 2011)

Tuy nhién, vé quan 1y no dia phuong hién con c6 nhiing diéu can phai
diéu chinh:

Thir nhdt, nhin vao co ciu vay ng, thi hién nay mtrc do phan cép trong vay
ng cho chinh quyén dia phuong di bat dau c¢6 xu hudéng nhiéu hon. Tuy nhién,
nhiéu dia phuong dugc phép vay no nhung khong dam vay vi ning luc quan 1y
va giam sat yéu. Piéu d6 ciing lam giam tinh ning dong cua dia phwong trong
viéc phat huy cac ngudn luc khac nhau dé dau tu phat trién cac cong trinh ha

tang co so tai dia phuong minh.
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Thir hai, theo Luat NSNN hién hanh cac khoan vay ng¢ cua chinh quyén
dia phuong khong duogc tinh vao thu can ddi ngan sach dja phuong, diéu nay da
vi pham nguyén tic minh bach trong quan 1y ngan sach. Mic khac viéc ap dung
chung ty 18 trdn trong vay ng ¢ cac dia phuong 1a 30% (trir Ha No6i va TP. HO
Chi Minh) 14 khong hop 1y va thiéu tinh linh hoat can thiét, vi nhu cau vay no,
khéa nang quan ly ngan sach va kha nang tra ng cua cac dia phuong 1a khac nhau.

Thit ba, cac quy dinh rang budc vé str dung ngudn vén vay cia dia phuong
chua duoc cu thé rd rang. Cau hoi dit ra néu nhimng dia phuwong lam mat can ddi,
stt dung von vay sai muc dich thi lam cach nao xt 1y chinh quyén dia phuong
nay, Chinh phil c6 bao 1anh hay khong? Vé quy dinh di v6i von vay cta nudc
ngoai, néu theo Quy dinh tai Diéu 43 Luit quan 1y ng cong quy dinh ddi v6i von
vay cua nudc ngoai, thi ddi véi nhitng dia phuwong nghéo, khong c6 kha ning, co
ngudn thu ngan sach yéu, thu khong du chi sé rat khé c6 stic canh tranh véi cac
tinh giau dé tranh thu duoc ngudn von vay. Pong thoi, con rat dé xay ra tiéu cuc
trong van dé “chay du an”, “chay ngudn vén dau tu”, gay thiét thoi cho cac tinh
nghéo, nhat 13 khi “ning lyc ngoai giao” yéu.

Thur tw, trach nhiém ctia cac co quan cho vay va nguoi vay lai, trong do co
chinh quyén dia phuong chua duoc 1am 13 rang trong Luat quan Iy no cong. Dic
biét 12 nhiém vu thAm dinh nang luc, kha nang thyc hién va thanh toan cia bén
vay, nhiém vu thanh tra, kiém tra viéc st dung ngudn von, cac giai phap khan
cap dé thu hoi khoan cho vay.

Thir ném, viéc cong bd cong khai cac thong tin vé tinh hinh vay ng hién
con chung chung, chua thé hién rd nhitng van dé nhu thoi gian cong bd cong
khai, noi dung cac thong tin cong bd cong khai gdm nhitng van dé gi, chinh

quyén dija phuong c6 phai cong bd cong khai tinh hinh vay no khéng? Trong do
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trach nhiém ctia UBND cép tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong trong viéc
thie hién céng khai thong tin vé& no cong ciia dia phuong hién ciing chwa duoc
lam rd trong Ludt quan Iy ng cong.

3.5.5. Tinh minh bach va trach nhiém giai trinh chwa dwoc chu trong

Trong bdi canh phan cp tai khoa, minh bach gin véi trach nhiém giai
trinh khong chi 1a mot yéu cau cip thiét dé thuc hanh dan chu, bao dam quyén
ctia cong dan trong tham gia quan 1y dit nudc, ma quan trong hon nira, chinh 13
mot giai phap hiru hiéu nham phong, chong té nan tham nhiing cta ca chinh
quyén trung wong va dia phuong.

Thoi gian qua Vit Nam da dat nhiéu tién bod dang ké trong viéc thuc hi¢n
minh bach tai chinh, va mé rong tiép can thong tin & cdp dia phuong, thé hién &
viéc xéac 1ap thé ché cho tinh minh bach va trach nhiém giai trinh. Nhu Quyét
dinh s 225/1998 ngay 20/11/1998 cua Chinh phu vé quy ché cong khai tai chinh
d6i v6i NSNN céc cép, cac don vi du toan ngan sach, cac doanh nghiép nha
nudc va cic quy cd ngudn thu tir dong gop cia nhan dan. Quyét dinh sb
192/2004/QD-TTg ngay 16/11/2004 cia Thu tuéng Chinh pha ban hanh Qui ché
cong khai tai chinh d6i voi cac cdp ngan sach nha nudc,... Tuy nhién, tir danh
gi4 cua nhom Kaufmann vé chét lugng thé ché (World Bank, 2002) va T chic
minh bach qubc té (TI), dén nay Viét Nam chua cai thién dang ké dugc nhimng
van dé sau day:

(i) Kiém toan noi bd khong hiéu qua, trudc hét 14 do han ché vé nang luc,
kiém toan nha nudc Viét Nam phai kiém toan tt ca cac chinh quyén dia phuong
nhung do nguén luc ¢6 han nén dén thoi diém hién nay van chua kiém toan duoc
chi tiéu cua tat ca cac dia phuong. Co thé théy duogc tinh minh bach dia phuong ¢

Viét Nam thong qua so sanh véi cac qubc gia ¢ khu vie Pong A nhu sau:
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Bdng 3.9: Tinh minh bach cua dia phuong

Qudc gia Co ché minh bach ¢ dia phwong

Trung Qudc Xuat ban han ché cac tai liéu chinh thic cua chinh quyén dia phuwong;
kiém toan bén ngoai yéu kém va khong doc 1ap so véi thye thi.

Indonesia C6 nhiéu yéu cau bao cao cong khai nhung trong thyuc té lai yéu kém; Uy
ban kiém toan co quyén ra soat ngan sach dia phuong nhung trong thyc té
rt han che

Philippines C6 mdt s6 yéu cau bao céo cong khai ¢ dia phuong; Uy ban kiém todn s&
ra soat ngan sach; kiém todn noi bd thuong yéu kém.

Thai Lan Chinh quyén dia phuong dugc yéu cau phat hanh bao cdo tai chinh cong
khai; kiém toan bén ngoai bi can tré do han ché v& nang lyc; kiém toan noi
b6 no6i chung yéu kém.

Vi¢t Nam Hé thdng bao cdo xac dinh rd rang nhung yéu kém trong thuc té; Kiém
toan nha nudc co6 trach nhiém ra soat ngan sach dia phuong; kiém toan noi
bo yéu kém.

(Nguén: World Bank, 2005)

Bang 3.9 cho thdy mic do minh bach trong quan 1y tai khoa cta chinh
quyén dia phuong tai Viét Nam so véi cac nude van con han ché, hé thdng bao
c4o cong khai cua chinh quyén dia phuong trong thyc té trién khai con nhiéu bat
cap, kiém toan ndi bo con yéu kém dan dén chi tiéu khong hiéu qua anh hudng
dén qua trinh phan bd ngudn luc.

(i) Trach nhiém giai trinh & dia phuong con thap: Uu diém cta qua trinh
phan cép tai khoa nhu dd phan tich & chuwong 2 1a chinh quyén dia phuong c6
phan tmg ding din hon vi ho “gan ngudi dan hon”. Phan cép tai khoa thuong
nhin manh d&én co ché “déng gop ¥ kién” (bau ctr) va “dau ra” (linh hoat) tir
dudi 16n, ca hai déu dugc thuc hién béi céac cir tri. Tuy nhién, ¢ Viét Nam hau
hét cac dich vu cong van do nha nudc cung cip cing véi cac han ché hanh chinh
ngdn can sy phat trién ctia cac dich vu do tu nhan cung Ung, diéu do tao ra co
ché khong hiéu qua trong viéc nang cao trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén
dia phuong, do d6 co thé 1a nguyén nhan 1am giam hiéu qua trong chi tiéu ngan

sach dia phuong.
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3.5.6. Nding lwc ciia chinh quyén dia phwong con han ché

Ning luc quan 1y cac ngudn luc tai chinh cua chinh quyén dija phuong
khac nhau rat nhiéu, khong chi giita cac cap hanh chinh v6i nhau, ma ngay trong
cung mat cép. O Viét Nam, chinh quyén dia phuong hién c6 nang luc yéu kém
hon trong cac cong tac quan ly chi, nhu Ién ké hoach, lap ngan sach, thuc thi,
kiém toan va mua sim. Lap ngan sach hién dugc tién hanh mét cach thu dong va
dinh huéng theo dau vao cht khong phai dinh hudng theo két qua. Viéc 1ap ngan
sach gan nhu hoan toan theo quan tinh, tic 13 ting thém so véi phan bd nim
truée chtr khong tap trung vao cac muc tiéu, két qua hay tinh hinh thyc hién. Céc
tiéu chuan ké toan con long léo, va su lang phi ngudn luc con phd bién
(WorldBank, 2002a) din dén anh hudng tiéu cuc dén ting trudong. Do do, viéc
nang cao ning luc cho chinh quyén dia phuong cing véi qué trinh phan cép tai
khoa 13 yéu cau hét stic quan trong & Viét Nam.

Nang cao ning lyc & cap chinh quyén dia phuong trong qué trinh phan cip
tai khoa thuong gém hai loai. Loai thir nhét 13 dao tao nham dam bao rang can
bo dia phuong cé thé dam nhiém duoc céc chic nang k¥ thuat cua ho. Loai thir
hai 14 x4y dung co ché diéu hanh can thiét dé mot hé thong phi tap trung hoa co
thé van hanh hitu hiéu. Ca hai loai nay déu co thé bi chi phéi béi bén cung (chinh
quyén trung wong) hay bén cau (chinh quyén dia phuong). Loai tht hai dugc
xem 12 mot kinh nghiém tSt, xuat phét tir nhan thirc cho rang thiéu mong mudn
cai cach va nhiing nang luc can thiét dé giup cai cach van hanh duogc thi sé lam
ton hai dén nhiing co hoi dé bién cai cach thanh hién thuc va duy tri chung
bén viing.

C6 thé so sanh qua trinh xay dung ning luc phan cip cho chinh quyén dia

phuong ctia Viét Nam va mot sé quoc gia Pong A nhu sau:
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Bing 3.10: Xay dung ning lwe phan cip ciia chinh quyén dia phwong

Tén nuéc Dao tao niang cao ning luc

Trung Qudc | Khong c6 hoat dong dao tao cu thé gin v6i phan cap; hau hét déu duogc to
chure ¢ cap dia phuong; mdt so tam thoi danh cho tir can bd cap cao dén cap
thap.

Indonesia Thuyén chuyén manh can bo xuong cap dudi; hau hét viéc xay dung nang
lyc déu do chinh quyén trung wong chi phoi, mac du c6 mdt so nhu cau nhat
dinh tr cap dudi.

Philippines Thuyén chuyen manh can bo xuong cap dudi; chinh quyén dia phuong chiu
trach nhiém vé dao tao, ma cha yéu nham vao ddi twong 14 thanh vién hoi
dong chir khong phai 1a can b cong chirc.

Thai Lan Thuyén chuyén mot s6 can bd xudng cap dudi; viéc xay dung nang luc dia
phuong do céc co quant rung wong chi phéi.

Viét Nam Cac chuong trinh dao tao cho can bg dia phuong do chinh quyén trung wong
chi phoi.

(Nguén: World Bank, 2005)

Tt bang 3.10, cho théy so v&i cac nudc mac du Viét Nam da tirng co hé
thdng tap trung hoa cao do, nhung chuong trinh phan cép tai khoa da c6 tinh
chinh théng kha cao. Can bo tir chinh quyén cap trén di truc tiép dao tao cho hau
hét can bo dia phuong. Tuy nhién, & nudc ta viéc huéng dan cho ngudi dan
nhimg van dé& co ban dé ho tuong tac véi chinh quyén dia phuong chua duoc
chu trong.

3.5.7. H¢ théng giam sdt va ddnh gid (M&E) & Viét Nam con kém hiéu qud

Hon mot thap nién qua, Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tyu to 16n
trong viéc ning cao quyén ning va quyén lyc cho co quan din cir (St Dinh
Thanh, 2012). Nhiing thay d6i cin ban chang han nhu stra d6i Hién phap (1992),
Luat NSNN (2002), cac stra d6i lién quan dén Luat vé HDND, UBND di 1am
taing dang ké quyén lyc cua Qudc hoi va HPND trong viée quyét dinh, phan bo
va giam sat NSNN. Ké tir nam tai khoa 2004, Qudc hoi quyét dinh thong qua du
toan téng thé NSNN, co ciu va mot sd linh vuc, quyét dinh du toan NSNN cho

tung Bo, nganh, co quan thugc Chinh phu, cac co quan trung wong ma trudc do
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do Uy ban thudng vu Quéc hoi. Ciing tir ddy, HDND cac cap quyét dinh phan bd
NSNN cho cap minh phu hop v6i nhu cau va cac wu tién cia timg dija phuong.
Luat cling giao thém nhiéu quyén quan trong cho HDND cap tinh nhu quyét dinh
nguon thu, nhiém vy chi cho timg cap ngan sach & dia phuong, quyét dinh ty 1é
phan trim phan chia gitta cac cip ngin sach dia phuong,.... Do vy, ngdy nay
khoang 50% chi tiéu NSNN duoc quyét dinh va thuc hién & cip dia phuong. Tuy
nhién, viéc giam sat va danh gid chi tiéu cong & Viét Nam van con nhiing
khoang tréng nhat dinh: (7) Hé thong M&E chi tiéu cong hién tai chi tap trung
vao qua trinh chip hanh thu tuc, kiém soat cac yéu t6 dau vao va dau ra, nhung it
chu ¥ dén danh gia tac dong kinh té ctia chi tiéu cong dén cac muc tiéu chién
lugc qudc gia. Theo bao cao giam sat, danh gia dau tw ndm 2009 cia B ké
hoach va Pau tu (2010) chu yéu tap trung vao giam sat, danh gia tinh hinh thuc
hién ké hoach, tién do ndp bao cdo, tinh hinh chéip hanh céc tha tuc dau tu nhu
cong tac quy hoach, ra quyét dinh dau tu, cong tac dau thau,... Hé théng M&E
hién tai cling chu yéu tap trung vao danh gia tinh hinh thyc hién du an, tuan tha
trong thyc hién chi tiéu céng, chua chu trong danh gia tac dong (két qua), dic
biét 1a trong d4nh gia, phan tich nguyén nhan dan dén that thoat, ling phi chi tiéu
cong. Do sirc ép cua gidi han ngan sach, thong tin cia M&E can phai tong hoa
1ap ké hoach véi lap ngan sach nham cai thién va diéu chinh chwong trinh dau tu
cong va ra quyét dinh ngan sach (chi tiéu cong) hop 1y. Voi sy tach roi giita giam
sat va danh gid thyc hién voi déanh gia dua trén két qua, két qua 1a chinh sach dau
tu cong hién tai van chua khic phuc duoc tinh trang dau tu dan trai (St Binh
Thanh, 2012). (2) Hé thong M&E chi tiéu cong hién tai tp trung vao giam sat va
danh gia tinh hinh tai chinh ctia du 4n dau tu, nhung it cha y dén tong hoa céc

muc ti€u phat trién bén viing, d6 1a muc ti€u kinh té, xa hoi va moi truong (St
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Pinh Thanh, 2012). (3) Hé théng M&E chi tiéu cong hién tai tp trung vao cai
thién thuc hién va trach nhiém quan 1y, nhung it cha y dén danh gia su hai long
ctia ngudi dan va cach tiép can tham gia ctia xa hoi. Piéu nay c6 thé duoc minh

ching thong qua viéc xem xét vai tro tham gia ciia cong dan va cac td chirc doan

thé & dja phuong gitta Viét Nam va mot sé quéc gia khac.

Bing 3.11: Sw tham gia ciia cong din va cic to chirc doan thé

Quoc gia

Su tham gia ctiia cong dan ¢ dia
phwong

X4 hoi cong dan
¢ dia phuong

Trung Qudc

Khong ¢6 co ché chinh quyén chinh thic
cho sy tham gia ctuia cong dan

Céac t0 chtrc doan thé dugc phép
hoat dong nhung chiu sy can
thi¢p manh mé va tao ra can tré

Indonesia

Su tham gia ctia cong dan dwoc khuyén
khich va d6i khi theo yéu cau cua nha tai
trg nhung khong c6 co ché chinh thirc

Xuét hién t6 chtrc doan thé nhung
phuc tap va han ché & mot so khia
canh

Phillipines

Khuon khd cho phép su tham gia cia
cong dan dugc quy dinh trong Dao luat
chinh quyén dia phuong

Céc to chirc doan thé twong ddi
nang dong

Thai Lan

C6 co s hién phap va phap luat chat ché
cho su tham gia cua cong dan; trong thuc
té rat yéu kém

Cac nhom doan thé con han ché
nhung dang 16n manh

Viét Nam

Co Ché tham gia cua cong dan duoc
khuyén khich theo Nghi dinh (1998) va
Phap 1énh dan chu co s&

Co6 nhicu to chirc doan thé nhung
cac nhom 16n nam dudi sy kiém
soat cua nha nudc

(Ngudn: World Bank, 2005)

Nhu vy, so v6i cac qudc gia khac co ché tham gia cta cong dan c6 xu
huéng chua manh va cac td chirc doan thé it doc 1ap hon so v61 nha nude. Vai
trd clia cac t6 chirc doan thé ¢ Viét Nam trong nhiing nim qua da duogc thuc day
nhd qué trinh cai cach kinh té va phan cip tai khoa, tuy nhién, ¢ cac td chirc nay
su doc 1ap hoan toan dé dua ra nhitng giam sat khach quan tinh dén thoi diém
hién tai la chua nhicu.

Hon ntra, hé théng M&E hién tai tap trung vao do luong dau vao, dau ra;

tap trung cai thién trach nhi€ém chinh tri va cai thién hi¢u suat chi ti€u cong, qua
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d6 cai thién hinh anh ctia Chinh pha (Williams, D.W, 2004). Vi qua nhdn manh
dén “thuc hién quan 1y”” nén din dén cac dich vu cong ngay cang cach xa su ky
vong cua cong chung. Atkinson va Mc Crindell (1997) cho rang khi cac chi s6
danh gia va do luong qua nhdn manh vao hoat dong thi s& khong quan tdm dén
s& thich cua cong chiing va sy khong hai 1ong vé trach nhiém sé gia ting.

Tém lai, chwong 3 dd xdy duyng mo hinh théng ké va mé hinh kiém dinh
ctia bién doc 1ap v6i cac bién phy thude, tir d6 danh gia tic dong cua phan cép tai
kho4 clng céac bién doc lap dén tdc do ting truong kinh té. Dong thoi nham kiém
dinh lai cac mdi lién hé thuc nghiém gitra bién doc 1ap va bién phu thudc da
duge dé cap o phﬁn truge do. Tir cac bude co ban khi kiém dinh, sb liéu cu thé,
két qua nghién ctru & chuong 3 cho thdy phéan cip tai khoa co tac dong tich cuc
dén tang truong kinh té. P& xem xét sdu hon mdi quan hé gitra phan cip chi ngan
sach va ting truong, ludn an da tach chi dia phwong thanh chi dau tu phat trién
va chi thuong xuyén, tr d6 dua bién LG’ va LGS vao md hinh dé kiém dinh, két
qua cho thay chi dau tu dia phuwong van 13 mot nhan té thic day ting truong kinh
té. Tuy nhién, chua tim mdi lién hé cu thé giira chi thudng xuyén va ting truong
kinh té. Piéu d6 cho thay can kiém soat t6t hon chi thuong xuyén va tiép tuc
hoan thién phan cp chi du tu cia dia phuong. Trong mé hinh 3, két qua kiém
dinh tac dong ctia phan cap ngudn thu (LR) va phan chuyén giao tai khoa (TR)
cho thay phan cap ngudn thu cé tac dong tich cuc dén tang trudng kinh té, tuy
nhién chua tim thiy mdi quan hé giita chuyén giao tai khoa (TR) vdi ting trudng.
Chuong 3 ciing dé cap dén mot s6 han ché trong phan cip tai khoa hién hanh.
Két qua nghién ctru cta chuong 3 s& 13 co sé dé dé xuat cac giai phap phu hop &

chuong 4.
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CHUONG 4:

CAC KHUYEN NGHI CHINH SACH PHAN CAP
TAI KHOA NHAM THUC DAY TANG TRUONG
KINH TE O VIET NAM

4.1. Gi6i thiéu

Trén co so két qua co6 dugc ¢ chuong 3 vé mdi quan hé gita ting
truong kinh té voi cac bién doc lap, chuong 4 c6 muc dich dé xuét cac giai
phap nhim hoan thién phan cap tai khoa dé thic day ting truong kinh té tai
Viét Nam. Noi dung chuong bao gdm cac phat hién chinh cta nghién ctru vé
mbi quan hé¢ gitra bién phu thudc gi vo1 cac bién noi sinh SI, PGR; bién ngoai
sinh TOP, inf: va cac bién phan cip tai khoa. Cac dinh huéng chung trong qua
trinh lya chon khung chinh sach, cac giai phap hoan thién phan cap tai khoa
gdm phan cdp ngudn thu, nhiém vu chi; ngoai ra con cac giai phap vé hoan
thién chinh sach diéu hoa ngin sach giita trung wong voi dia phuong, chinh
sach huy dong von cho dia phuong va ting cuong tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh va nang cao vai tro giam sat ciia nguoi dan.

4.2. Cac phat hién chinh trong nghién ctru

Dua trén nén tang 1y thuyét vé phan cip tai khoa va ting trudng, luan
an xay dung 3 mo hinh do ludng phan cip tai khoa véi dir liéu chudi thoi
gian tr nam 1990 dén 2011. C6 ba do ludng khac nhau vé phéan cip tai khoa

dugc st dung trong nghién ctru cua luan an:
= Ty I€ chi tiéu cua dia phuong so v&i GDP.
= Ty 1é chi ddu tu va chi thuong xuyén cua dia phuong so véi GDP.

= Ty 1é ngudn thu cia dia phuwong va ty 1é chuyén giao tai khoa so voi GDP.
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Trong gidi han ngudn dir liéu va mo hinh nghién ctu, ludn an da
phat hién:
= Phan cip chi (LG) co tac dong tich cuc ddi voi ting trudng kinh té

tai Viét Nam.

= Chi dau tu dia phuong (LG") tac dong tich cuc 18n ting truéng kinh
té. Tuy nhién, chua phat hién mdi quan hé giita phan cip chi thuong

xuyén (LG°) véi ting truong kinh té.

= Phan cip thu ngan sach (LR) tac dong tich cuc ctia dén ting truong.
Tuy nhién, chua phat hién mbi quan hé giira chuyén giao tai khoa

(TR) véi tang trudng kinh té.

Thém vao do, trong cd ba mo6 hinh, nghién ctru lai phat hién tac dong
tich cuc ctua do mé thuong mai (TOP) 1én ting trudng kinh té va ting trudng
kinh té ctia ndm hién tai (gi, ) chiu tic dong manh bdi tang trudng kinh té cua
nam trude do (gi, ).

Tir cac phét hién trén, ludn an d3 dong gop vao 1y thuyét vé mdi quan
hé giira phan cip tai khoa va ting truong kinh t& & cac nén kinh té dang
chuyén doi, cu thé:

= Ung ho ly thuyét phan cip tai khoa nham thic diy ting trudng

kinh té.

= Trong phan cip tai khoa, phan cip chi dau tu cho chinh quyén dia

phuong c6 ¥ nghia quan trong va tich cuc ddi véi ting trudong
kinh té.

= Pbi v6i phan cap ngudn thu va chuyén giao tai khoa, két qua nghién

ctru cho thdy cin mo rong phan cip nguodn thu cho dia phuong hon

1a thyc hién chuyén giao tai khoa. Vi viéc trao quyén tao 1ap ngudn
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thu tuong xing véi1 nhiém vu chi s€ tao su chi dong cho chinh
quyén dia phuong, tir d6 tao ra hiéu qua tdi wu trong phan bd

nguon lyec.

4.3. Lwa chon khung chinh sach thay doi phan cap tai khoéa thic day ting

truwéng kinh té trong diéu kién tai co cAu nén kinh té
4.3.1. Dinh hwong chung

Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi 2011 - 2020 duoc Pai hoi XI caa
Déng thong qua da chi 18: “Chuyén déi mé hinh ting tredng tir chii yéu phat
trién theo chiéu réng sang phat trién hop Iy giita chiéu réng va chiéu sdu, vira
maé réng quy mé vira chii trong ndng cao chdt lwong, hiéu qud, tinh bén viing.
Thue hién co céau lai nén kinh té...” (Van kién Pai hd1 Bang lan thir XI,
tr.107).

Thuc hién dinh hudng chién lugc ctia Pai hoi XI cua bang, Ho1 nghi
1an tht ba Ban chdp hanh Trung wong Pang (khoa XI) da dé ra muc tiéu tong
quat ctia 5 ndm 2011 - 2015 la: Phat trién kinh té nhanh, bén vimng, gan véi
d6i m&i mod hinh tang trudng va co ciu lai nén kinh té theo huéng nang cao
chat lugng, hi€u qua va suc canh tranh. Theo do, trong 5 nam to61, co cau lai
nén kinh té trén 3 linh vuc quan trong 1a: (i) tai co cdu dau tu véi trong tam 1a
dau tu cong; (i) tai co cau doanh nghiép nha nudc ma trong tdm 1a cac tap
doan kinh té va tong cong ty nha nudc; (iii) tai co cdu thi truong tai chinh véi

trong tam 13 hé théng ngan hang thwong mai va t6 chirc tai chinh.

Gan véi tai co cdu nén kinh té, cai cach nén hanh chinh nham dap ung
yéu cau cta qua trinh tai co cAu 1a yéu cau cap thiét. Thuc té, chu truong cai
cach nén hanh chinh nha nuéc Viét Nam duoc tién hanh tir cudi nhitng nam
80 cua thé ky XX, gan lién voi thoi diém bat dau cong cude ddi mai dat nudce

theo duong 16i phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia

151



va xdy dung nha nudc phap quyén cua dan, do dan, vi dan. Bdi canh phat
trién nén kinh té thi trudng va mé ctra, hoi nhap qudc té dit ra su can thiét
khach quan phai tién hanh coéng cudc cai cach nén hanh chinh nha nuéc. Xay
dung hé thong cac co quan hanh chinh nha nuéc tir trung wong téi co so
thong subt, trong sach, viing manh, hi¢n dai, hi¢u luc, hiéu qua, tang tinh dan
cha va phap quyén trong hoat dong diéu hanh ctia Chinh phi va ciia cac co
quan hanh chinh nha nudc nham tao 1ap mot nén hanh chinh méi hién dai,
pht hop véi thé ché kinh té, phat huy dan chu xi hoi va hoi nhap quoc té.
Diéu d6 ciing duoc dé cap tai cuong linh trong thoi ky qua do 1én chu nghia
xa hoi: “Bdo dam nguyén tdc tdp trung dan chi, thong nhdt quyén luc, c6 sie
phdn céng, phdn cdp, dong thoi bdo dam sw chi dao thong nhdt cia trung
wong. Viéc thuc hién chu truong nay dwoc duy tri mot cach co hé tho‘ng va
phat trién trong cdc van kién tiép theo cua Pang, c6 danh gid, tong két va
phwong hudéng, cdch thire tién hanh. Pdy manh phdn cdp trung wong - dia
phurong, trong dé c6 phan cdp tai khéa tré thanh quan diém, tw twéng chi dao
trong viéc xay dung phap ludt va hoan thién bo mdy nha nuwoc” (Cuong linh

1991 stra d6i nam 2011, 2011).

Pic biét, budc vao nhimg nim dau cia thé ky 21, Chinh phu ciing bat
dau nhan ra hé théng cll va cac phuong thuc cli da tré nén lac hau, khién khu
vuc cong kém hiéu qua nén da thuc hién nhitng thay d6i can thiét dé day
manh canh tranh toan cau. Theo d6, Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s
136/QD-TTg ngay 17/9/2001 nham hoach dinh Chuong trinh tong thé cai
cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2001 - 2010. Lan dau tién trong qué trinh
cai cach, Chinh phu dua ra mot chuong trinh c6 tinh chién lugc dai han, xac
dinh & bdn linh vuc cai cach 13: cdi cdch thé ché, cdi cach té chirc b may,

xdy dung va phat trién doi ngii can bg, cong chure va cai cach tai chinh cong.
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Trong phan cdi cdch t6 chirc bé mdy c6 ndi dung cai cach td chirc bo may
chinh quyén dija phuong véi nhiém vu: phan cip rd rang va hop 1y giita trung
wong va dia phuong, phan biét chic ning, nhiém vu cta chinh quyén dé thi
va chinh quyén & ndng thon, t6 chirc hop Iy HDND va UBND. Nghi quyét s6
08/2004/NQ-CP ngay 30/6/2004 ctia Chinh pht vé tiép tuc day manh phan
cAp QLNN giita Chinh phu va chinh quyén tinh, thanh phd tryc thudc trung
wong da dinh hudng wu tién phan cip trong cac linh vuc: quan 1y quy hoach,
ké hoach va dau tu phat trién; quan 1y ngan sach nha nude; quan 1y cac hoat
dong su nghiép, dich vu cong,... V& phan biét noi dung quan 1y nha nudc &
d6 thi, ndng thon, quy ché dic thu cho mét sé d6 thi dic biét da dugc thé ché
hoa ¢ chung muc nhét dinh khi stra ddi Luat t6 chiec HDND va UBND, Phap
lénh Thu d6 ndm 2001 va Nghi dinh s6 93/2001/ND-CP ngay 12/12/2001 vé
phéan cdp quan Iy mot sb linh vuc cho TP. H6 Chi Minh, trong d6 tao sy chu
dong cho UBND thanh phé quan 1y vé dau tu phat trién kinh té - x4 hoi, ngan

sach gin v6i ddc thu d6 thi cta dia phuong.

Tiép theo d6, Chinh phu di ban hanh Nghi quyét sé6 30/NQ-CP ngay
8/11/2011 ban hanh chuong trinh cai cdch hanh chinh nha nudc giai doan
2011 - 2020. Trong tam cai cach hanh chinh trong giai doan 10 nam téi la:
Cdi cdch thé ché; xdy dung, ndng cao chat lwong doi ngii cdn bd, cong chirc,
vién chuee, chu trong cai cach chinh sach tien lwong nham tao dong lyc thuc
su dé can bé, cong chirc, vién churc thuce thi cong vu co chdt lwong va hiéu
qua cao, nang cao chat lwong dich vu hanh chinh va chat lwong dich vu cong.
Theo diéu 3, khoan 2 ctiia Nghi quyét 30: “Hodn thién co ché phdn cdp, bao
dam quan Iy thong nhdt vé tai nguyén, khodng san quéc gia; quy hoach va c6
dinh huwdng phat trién; ting cwong gidm sdt, kiém tra, thanh tra; dong thoi,

dé cao vai tro chu dong, tinh than trach nhiém, ndng cao nang lyc cua tung
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cdp, timg nganh”. Cung voi qua trinh hoan thién phan cdp hanh chinh, phan
cap tai khoa gifta trung uong va dia phuong ciing phai c6 nhimg doi méi
nhiam dap tng yéu cau moéi. Theo d6, phuong hudng phan cap tai khoa cho

dia phuong trong thoi gian téi ciia Pang va Nha nudc ta bao gom:

Thir nhat, thuc hién su phan tach rd rang hon gilta cac cép ngan sach,
hudng dén xdy dung mot hé thong phan céap tai khoa day da hon, trong d6 cac
cap chinh quyén dia phuong c6 su tu chi va quyén quyét dinh 16n hon vé
ngan sach cip minh va doc 1ap tuwong ddi véi chinh quyén trung wong bao
gém ca nguén thu va nhiém vu chi. Theo d6, moi van dé lap du todn, phan bo
va quyét toan ngan sach ctia cip ndo nén dé cho cap d6 quyét dinh. Ngan sach
cap trén chi tong hop ngan sach cap dudi vao NSNN chung. Diéu d6 s& lam
tang trach nhiém giai trinh & mdi cdp chinh quyén, dong thoi khic phuc dugc
tinh thir bac cao va tinh 16ng ghép ctia hé théng NSNN, khuyén khich dia

phuong khai thac loi thé ciia minh va nudi dudng ngudn thu cua dia phuong.

Thir hai, trao cho dia phwong quyén tu chi cao hon trong quyét dinh va
quan 1y ngudn thu. Viéc ting cuong quyén ty chi vé ngudn thu cho dia
phuong hién nay 1a doi hoi khach quan phu hop voi yéu cdu vé phan cip tai
khoa, dong thoi ciing tao ra ngudn thu twong xing hon véi nhiém vu chi cta

mdi cap chinh quyén dia phuong.

Thir ba, m& rong quyén tu chu cua dia phuong trong quyét dinh chi
tiéu. Viéc mé rdng quyén tu chu ctia dia phuong trong cac quyét dinh chi tiéu
dugc dua trén nguyén tac chi tiéu duoc thyc hién & cép chinh quyén nao truc
tiép cung ung dich vu cong c6 hiéu qua nhat. Tranh tinh trang cing mot
nhiém vu chi duoc phéan ra cho qua nhiéu cip ma khong cé su xac dinh ranh
gidi rd rang, dan dén chd khong rd vé trach nhiém giai trinh va su chong

chéo, dun day gitra cac cap chinh quyén. Trong di€u kién dac thu cua Viét
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Nam hién nay, viéc mé rong quyén ty chi trong chi tiéu ctia dia phuong nén
bat dau ¢ viéc cho phép chinh quyén dia phuong ty chit & mot mirc do thich
hop trong viée ra cac quyét dinh chi tiéu theo thtr tu vu tién cta dia phuong.
Tuy nhién, tht ty vu tién ctia dja phuong phai phu hop véi chién luge va muc
tiéu ctia qudc gia. Pong thdi, can cho phép dia phuong duge quyén quyét dinh

cac ché @6 va dinh murc chi tiéu theo nguyén tic vé ky luat tai khoa tong thé.

Thir tw, chinh sach phan cap tai khoa ciia Viét Nam hién nay chua c6 su
phén biét vé dic thu gitta d6 thi va nong thon, vi vay dinh huéng chung trong
phan cap tai khoa 1 phai dua vao sy khac biét giita d6 thi va nong thon (Hién
Luét t6 chire HDND va UBND tuy da duogc sura doi, song chua lam 1o nét su
khac biét vé tham quyén giita cac cp chinh quyén dia phuong, giita HDND
va UBND cung cap va ndi dung quan Iy nha nudce ndi chung, quan 1y tai khoa
noi riéng trén dia ban lanh tho (ndng thon, do thi, hai dao, mién nui)). Cac van
ban quy pham phap luat chuyén nganh chua giai quyét triét @& quan hé phan

cap va thiéu tinh 6n dinh.

Thir ndm, ting cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh vé tai
chinh cua chinh quyén dia phuong. Viéc ddy manh phéan cap chi co thé dat
dugc muc tiéu hiéu qua khi gén lién v6i tinh minh bach va trach nhiém gidi
trinh cua chinh quyén dia phuong. Pé thyc hién dugce diéu do can cb céac co
ché thich hop dé ting cudng tinh minh bach, trach nhiém giai trinh ca vi bén
ngoai va noi ba.

4.3.2. Hoan thién chinh sdch phdn cdp tai khéa

Cin cir vao nguyén tic va dinh huéng ciia Pang va Nha nudc vé phan
cap tai khoa, dong thoi tir két qua nghién ctiru & chuong 3, ludn an dé xuét cac
nhom giai phap nham hoan thién phan cip tai khoa dé thic day tang truong

kinh té tai Viét Nam. Cac nhom giai phap ndy néu dugc trién khai day du,
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d6ng bo thi co thé mang lai nhitng hiéu qua nhét dinh trong viéc thiic dy tang

trudng kinh té tai Viét Nam.
4.3.2.1. Cai cdch phén cdp nguén thu

Két qua kiém dinh mo hinh 3 cho thay phan cap ngudn thu co tac dong
tich cuc dén tang trudng kinh té. Vi vay, dé thu nhan duoc dﬁy du lo1 ich cua
phan cap tai khoa ¢ Viét Nam, s& doi hoi phai cai cach phan cap nhiém vu thu
& cap tinh va cac cap thip hon. Bén canh viéc c¢6 ngudn thu ngan sach du dé
chi tra cho cac nhu cau chi tiéu cong cta chinh quyén dia phuong, diéu quan
trong nhat tir phan cép ngudn thu 13 ting trach nhiém giai trinh cta chinh
quyén dia phuong dbi voi nguoi dan dia phuong minh. Piéu ndy cin ban sé
dat duoc bang cach trao cho chinh quyén dia phuong quyén tu cha vé thué &

mot muc do dang ké.

Dé dua ra nhimg giai phap co ban trong cai cach phan cap ngudn thu va
nang cao tinh ty chii cho chinh quyén dia phuong, can phai thiy duoc nhiing
duong nét chinh cta cudc cai cai. Theo d6, can nhan thirc rang s& khong thé
dam bao trang trai toan bo chi tiéu cua chinh quyén dia phuong tir cac ngudn
thué tu chii. Thay vao d6, muyc tiéu dat ra 13 tit ca cac chinh quyén dia phuong
s& c6 kha ning ting thém cho ngan sach ctia minh bang nd luc thu thué 16n
hon. Ngan sach tir phan chia ngudn thu va bd sung chi du dé chi cho cac
nhiém vu chi bit budc. Pua vao ap dung trong thuc tién, diéu nay s& duoc thé
hién bang quy tic 13 nhitng ngudn thu riéng phai tai tro cho nhu cau chi tiéu
(khong tinh phan chuyén giao c6 diéu kién) cia nhiing chinh quyén dia
phuong gidu cé nhat, con nhu ciu ngin sach cia nhitng chinh quyén dia
phuong tuong d6i nghéo hon phai dugc can dbi bang cac khoan bd sung diéu
hoa. Nhiéu cdu phan cta cong thirc nay hién di dugc dé cap trong Luat NS

2002. Piéu con thiéu trong hé thong phan cap tai khoa ctia Viét Nam 13 sy tu
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cht vé thué va viée trao quyén ty cha thué & mot mire do dang ké sé 1a dong
luc chinh cua cudc cai cach nhi¢m vu thu ngéan sach. Tuy nhién, khong phai
moi hinh thie tu chi vé thué déu duge thuc hién nhu nhau. Tu phan tich kinh
nghiém va nguyén tic phan cdp ngudn thu nhu trén, thi cach tot nhat dé trao
quyén tu chu vé thué cho chinh quyén dia phuong 13 4p dung mot danh sach
¢ dinh cac sic thué ma chinh quyén dia phuong c6 thé quy dinh thué suét
trong gi6i han tdi thiéu va tdi da, do Qudc hoi quy dinh. Chinh quyén dia
phuong khong dugce phép thay doi cac khia canh ndo khac cua thué nhu xéc
dinh dién chiu thué. Nhu vay, trén co s& dinh hudéng cia Nha nudc, kinh
nghiém qudc té, cuing véi két qua hoi quy tir chuong 3, chiing toi xin dé xuat

mot s giai phap sau lién quan dén ting cudng phan cip thu NSNN:
Thir nhit, tao ra mdt s6 nguodn thu tw c6 cho dia phwong

Theo thong 18 quéc té, néu chinh quyén dia phuong c6 toan quyén hoic
c6 quyén kiém soat dang ké ddi v6i mot loai thué, phi hodc 1& phi thi khoan
thué d6 dugc coi la thué dia phuong. Tuy nhién, v&1 nguyén tic d6 thi hién
nay chinh quyén dia phuong ciia Viét Nam gan nhu khong c6 ngudn thu
riéng. Vi vay, voi dac thu cua Viét Nam, viéc cho phép cac dia phuong dua ra
mot sic thué riéng hay thay doi co cau thué hién tai c6 thé s& khong co tac
dung d6i véi tang truong kinh té, thdm chi con c6 tac dung nguoc. Vi diéu
nay, c6 thé dan dén viéc canh tranh thué giita cac dia phuong va tao ra rdo can
d6i voi viée luan chuyén cac yéu té di chuyén ty do. Pong thoi, do ning luc
quan 1y, thuc thi, va giam sat ctia can bd cta chinh quyén dia phwong con yéu
nén néu trao quyét dinh vé sic thué s& dan dén su doc quyén, tuy tién giy ra
su mat hiéu qua. Nhung ciing can c6 su trao quyén tu chu timg budc vé thué
cho dia phuong & mirc 46 han ché tuong d6i. Pidu nay s& tao diéu kién cho

dia phuong khai thac cac ngudn thu cta dia phuwong minh, giam sy phu thudc
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thu déng vao chinh quyén trung wong, ting tinh chu dong cho dia phuong

trong viéc thuc hién nhi€ém vu duoc giao theo luat dinh.

Theo nguyén 1y chung vé phan cip ngudn thu, trao quyén tu chi cho

dia phuwong can tap trung vao mot s6 loai thué cé nhitng dic trung co ban:

- Co s¢ thué tuong doi khong luu dong.

- Céc khoan thu tir thué thoa dang dé dap tmg nhu cau cua dia phuong

va ¢6 chiéu huéng tang 1én (it nhat bang téc do chi tiéu).

- Khoan thu thué 6n dinh va c6 thé du doan duoc.

- Quan ly twong dbi dé dang.

- Ganh ning thué khong chuyén giao cho nhitng cu dan khéng phai &

dia phuong do.

Theo Sah (1998), kinh nghiém chung vé sy phan cép cac loai thué cho

lién bang, bang va dia phuong duogc thé hién nhu sau:

Bing 4.1: Phan cip nguodn thu ciia cic quc gia trén thé gioi

Loai thué Xac dinh | Dinh thué suat | Quan
co sé thué | va thu thué | 1y thué

Thué hai quan F F F
Thué thu nhédp cong ty F F F
Thué nguén lyc (1gi nhuan, thu nhép) F F F
Thué cua cai (Thué von, cua cai, chuyén F F-S F
nhuong cila cai, thira ké va hién té)
Thué luong F-S F-S F-S
Thué ban hang theo nhiéu giai doan | F F F
(VAT)
Thué ban hang & mot giai doan (san xuat, | S S-L S-L
ban budn, ban 1¢) F S S
- Lwa chon A
- Lua chon B
Thué tiéu thu dic biét F-S F-S F-S
Thué x6 s6 S-L S-L S-L
Thué 6 nhiém moi trudng F-S-L F-S-L F-S-L
Thué nhién lidu dong co F-S-L F-S-L F-S-L
L¢ phi chat thai F-S-L F-S-L F-S-L
Thué dudng F-S-L F-S-L F-S-L
Phi d6 xe L L L
Thué phuong tién giao thong c6 dong co | S S S
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Thué dang ky, chuyén nhuong va 18 phi | S S S
phuong tién giao thong c6 dong co

Cap phép va 1& phi 14i xe S S S
Thué kinh doanh S S S
Thué mon bai S-L S-L S-L
Thué tai san S L L
Thué dat S L L
Thué dat vuon, thué chuyén doi muc dich | S-L L L
sir dung dat

Trong do: F- Lién bang, S - bang, L - Dia phuong

(Nguon:ADB, 2004, tr.293-294)

Can cr vao céc tiéu chi trén, va kinh nghiém phan cap trén thé giéi, co
thé thiy loai thué co thé trao quyén tu chu nhiéu hon cho dia phuong trong
thoi gian toi 1a: thué nha dat, thué chuyén quyén sir dung dat, tién sir dung
dét. Céc loai thué noi trén déu danh vao tai san, cu thé 1a vao bat dong san. Do
d6, co so thué khong phai 1a yéu t6 dich chuyén tu do. Khoan thu thué 13
tuong ddi 6n dinh cin cr vao dién tich dat dai, nha cira trén dia ban va do do6
¢6 thé dy tinh dugc. Céc loai thué nay chi danh vao nhitng ngudi sinh séng tai
dia phuong d6 cho nén chung khong chuyén giao ganh ning cho cu dan & dia
phuong khac. Thong thuong, nhiéu nudc trén thé gidi cling lwa chon thué tai

san 1am loai thué dia phuong (nhu bang 4.1).

Thir hai, chinh phil can xem xét cai tién phuong thirc phan chia giita
trung wong va dia phuong d6i véi mot sé loai thué nham bao dam tinh cong
bang cho cac dia phuong c6 dong gop vao ngudn thu nhu thué VAT va thué

thu nhap doanh nghiép.

Viéc diéu chinh ddi voi cac loai thué phan chia gitra trung wong va dia
phuong noi tao ra thu nhap va cung tng dich vu cong cho cac dbi tuong thu
huong 14 nhim tao ra su cong bang trong phan phdi cac ngudn thu giira trung
uvong va dia phuong noi chung, gitra cac dia phuong noi riéng. Tuy vi¢ce tinh

toan dé phan chia cho cic dja phuong s& tao thém su phtic tap cho co quan
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thué, song s€ tranh dugc tinh trang cac dia phuong 16m, noi thué dugc thu s&
duogc loi vé thué, trong khi d6 cac dia phuong khac tham gia tao ra ngudn thu
nhap hoac cung cép dich vu lai khong dugc huong 1oi tir cac nguén thu nay.
Thir ba, d6i voi van dé quan 1y thué, giai phap ¢ thoi diém hién tai van
nén thu thué dia phuong theo co ché tap trung, vi cach nay cé nhitng vu diém
nho hiéu qua kinh t& quy mé 16n va trong hé théng quan 1y tap trung c6 thong
tin vé& hau hét cac sic thué da duoc dé nghi nham mang lai cho chinh quyén
dia phuong quyén tu chu cao hon va nang cao trach nhiém giai trinh vé thué.
Tuy nhién, trong twong lai gan ciing can phai tim hiéu xem nén dua nhiing
hop ddng “tuong thich voi dong co” nhu thé nao cho co quan quan 1y thué
trung wong va dia phuong dé thu cac loai thué dja phuong; c6 thé dudi hinh
thire tra phi theo muc c6 gan v&i thanh tich thu thué. Vé 1au dai, déi voi mot
s6 sac thué nhat dinh nhu thué bat dong san, mot sd chirc ning quan 1y bao
gdm ding ky va thu thué can phan cip cho cac co quan quan ly thué dia
phuong. Viée phin quyén ndy nén duoc tién hanh theo 16 trinh mot cach than
trong va theo phuong thirc phan quyén timg budc, ¢ tinh dén ning luc quan
Iy cta chinh quyén dia phuong.
4.3.2.2. Hoan thién phdn cdp chi dau tie cho dia phirong

Séap xép lai dau tu cong 1a mot trong ba linh vyc chinh cta chuong trinh
tai cAu trac nén kinh té - thay d6i mo hinh ting truéng ma Hoi nghi Trung
wong lan thir ba ctia Pang Cong san Viét Nam (2011) da thong qua. Trong bbi
canh cai cach hanh chinh dé hoi nhap kinh té, phan cip dau tu (PCDT) la xu
thé tat yéu. PCDT giita trung wong va dia phuong ¢ nude ta vé thyc chét 1a su
phan chia quyén luc va trach nhiém quan Iy nha nuéc giira trung wong voi
chinh quyén dia phuong vé cac hoat dong lién quan dén dau tu (trudc hét tir
ngudn von NSNN hoidc c6 ngudn gbc NSNN) trong phat trién cac linh vuc

kinh té - x4 hoi. Pé qua trinh PCDT giita chinh quyén trung wong va dia
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phuong tiép tuc dugc hoan thién va hiéu qua hon trong thdi gian téi, chung
t61 xin dé xuét cac nhom giai phap sau day:

Thir nhdt, phoi hop PCBT véi phdn cdp quan 1y quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té - xd hgi theo huréng: Chinh phil thong nhat quan 1y cong tac
quy hoach trén pham vi ca nudc, bao gom: quy hoach tong thé phat trién kinh
té - x4 hoi ctia ca nudc, cla cac tinh va thanh phd truc thude Trung wong; quy
hoach céc cong trinh két cAu ha tang quan trong c6 ¥ nghia chién luoc; quy
hoach tong thé phat trién nganh, ving kinh té; quy hoach chung xdy dung céc
d6 thi (tir loai II tro 1én); quy hoach phat trién cac khu cong nghiép, khu cong
nghé cao. Cac Bo quan 1y nganh phdi hop voi Bo Ké hoach va Pau tu xay
dung quy hoach phat trién nganh, trinh Thu tuéng Chinh pha phé duyét. Bo
truong BO quan 1y nganh quyét dinh quy hoach cy thé phat trién ndi bd nganh,
linh vuc theo phan cong ctia Chinh phu. Trén co s quy hoach tong thé cua ca
nude, ctia nganh, cua vung kinh té, Chu tich UBND cép tinh xdy dung cic
quy hoach cip dia phuong, bao gébm: quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua
tinh, cac tiéu vung lanh thd thudc tinh va cta cidc don vi hanh chinh tryc
thudc; quy hoach cu thé phat trién nganh trén dia ban; quy hoach xay dung
cac do thi (tir loai III tré xudng), néng thon cua tinh trinh HDND cung cép
phé chuan, trude khi quyét dinh.

Vi ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nim va hang nim cia cap nao
do cap d6 quyét dinh. Chinh phu lap, trinh Qudc hoi quyét dinh ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi cua ca nudc; UBND cap tinh lap, trinh HDND cung cép
quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi trén dia ban.

Thit hai, PCDT vé nguén vén can tiép tuc theo huéng khong 18 thudc
vao nhém A, B hoic C, khong ap dung co ché uy quyén cua cap trén cho cap

duéi. Chinh quyén cip tinh dugc quyén quyét dinh cac du an dau tu tir ngan
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sach dia phuong va cip gidy phép cho cac dy 4n dau tu nude ngoai phu hop
v6i trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi va kha nang quan 1y cua dia phuong.
Chinh phu diéu hanh dau tu tir ngan sach trung wong do Qudc hoi phé chuan.
UBND cép tinh 1ap du toan, diéu chinh, phan b, quyét toan cac dy an dau tu
tir ngan sach dia phuong trinh HPND cung cdp phé duyét. Can cr nghi quyét
cua HDND, UBND cép tinh quyét dinh mét s ché do, tiéu chuan dinh mirc
chi tiéu dau tu ngan sach trong truong hop khong trai quy dinh cua phép luat;
quyét dinh mot s6 loai, murc 1& phi va cac khoan dong gop cua chu dau tu va
nhan dan phu hop véi dic diém, diéu kién cu thé cua dia phuong. Pé ting von
dau tu cho dia phuong, tiép tuc diéu chinh lai cic ngudn thu va ting ty 1& dé
lai cho dja phuong theo hudng dé cac tinh, thanh phd truc thudc Trung uong
dat muc phat trién trung binh ciia ca nudc ty can ddi duoc chi thudng xuyén

theo dinh mtrc cua Chinh phu.

Thit ba, PCPT can gdn véi phdn dinh ré quyén qudn 1y, sir dung tai san
c6 duwoce do dau tw cia cdc cdp (gdn voi trach nhiém trach nhiém gidi trinh)
theo hurdng phan loai tai san cip qudc gia, co loai tai san cip tinh, cAp huyén,
cap xa. Tai san ctia cip nao do cip d6 quyét dinh va chiu trach nhiém quan 1y,
str dung, dinh doat theo quy dinh cta phap luat. PCDT ciing can gan véi phan
cap quyén va trach nhiém quan 1y nha nudc va dai dién chu so hitu nha nudce
ciia mdi cap chinh quyén d6i véi phan von va tai san nha nudc dau tu trong
cac doanh nghiép. Thi tudng Chinh phu thong qua dé an thanh lap cong ty nha
nudc, doanh nghiép nha nudc; quyét dinh thanh lap cic tong cong ty nha
nudc va cac doanh nghiép dic biét quan trong. Chinh quyén cap tinh quyét
dinh viéc thanh lap va sip xép lai doanh nghiép nha nudc do dia phuong truc
tiép quan 1y theo dé an tong thé di duoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét;
thuc hién quyén dai dién chu s& hitu nha nuée ddi véi doanh nghiép nha nudc

truc thudc.
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Thir tw, PCPT ciing cdn gdn véi phdn cdp qudn 1y cdc hoat dong sur
nghiép, dich vu céng. Theo d6, Chinh pht théng nhat quan 1y chién luge, quy
hoach, thé ché, chinh sach va thanh tra, kiém tra cac hoat dong su nghiép,
dich vu cong; chi dao cac bd, nganh t6 chirc cung tmg cac dich vu cong thiét
yéu nhat, quan trong trén pham vi ca nuéc va nhimg dich vu céng ma chinh

quyén dia phuong khong c6 kha niang, diéu kién thuc hién.

Chinh quyén cap tinh va thanh phé quyét dinh quy hoach mang luéi to
chtrc, thanh 13p va quan 1y cadc don vi su nghiép, dich vu cong trén dia ban
nhu: gido duc, y té, khoa hoc cong nghé, van hoa, thé duc thé thao, dich vu
cong ich,... va cac dich vu phuc vu san Xuat (khuyén nong, khuyén lam,
khuyén ngu, khuyén cong,...); quyét dinh cac cha truong, bién phéap cu thé dé
khuyén khich phat trién va ddy manh x3 hoi hoa cac hoat dong su nghiép,
dich vu cong & cac linh vuc gido duc dao tao, y té, khoa hoc cong nghé, van
ho4, thé duc thé thao,... dé phuc vu tdt hon nhu ciu cta nhan dan dia phuong.
Thuc hién co ché tu chi, tu chiu trach nhiém cua cac td chuc, don vi vé ké

hoach, tai chinh, nhan lyc, td chic.

Nén chuyén giao cho chinh quyén cap tinh truc tiép quan Iy cac don vi
su nghiép hién do cac bg, nganh dang quan 1y, tror mdt s6 don vi su nghiép
dic thu, phuc tap, c6 tinh chat quan trong, chinh quyén dja phuong chua du
kha niang, diéu kién quan ly. Chinh quyén céc thanh phd chiu trach nhiém
quan ly cac dich vu cong cdng trén dia ban do thi; truc tiép thuc hién cac hoat
dong dau tu, xay dung, khai thac, st dung, duy tu, bdo dudng, kiém tra theo
quy hoach, ké hoach da duoc phé duyét; bdo dam trat ty an toan giao thong,
vé sinh méi truong; quyét dinh chu truong khuyén khich phat trién két cdu ha
tﬁng ky thuat va phat trién cac loai hinh dich vu vén tai hanh khach cong cong

trén dia ban.
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Thir nam, dé PCDT c6 hiéu qua, can som hoan thién va thuc hién Luat
Pau tu cong, Luat Do thi, Luat Bao v¢ lgi ich va an ninh quéc gia, B§ ti€u
chuan héa quy trinh tuyén chon cac chirc danh can bd quan 1y nha nuédc va
mot sd ludt dinh khac c6 lién quan, tao co sé phap 1y dong bd va phu hop cho
qué trinh ting cudng va thuc hién PCPT ndi riéng, phan cip quan 1y nha

nudc noéi chung.
4.3.2.3. Néng cao hiéu qua chi thieong xuyén ciia chinh quyén dia phwong

Két qua kiém dinh mo hinh 2 chua thiy tac dong cua chi thuong xuyén
dia phuong t6i ting truong kinh té. Tuy nhién, nhu d& phan tich & chuong 3,
chi thuong xuyén cta chinh quyén dia phuong con co nhitng bat cip nhat
dinh, anh huéng dén hiéu qua phan bd ngudn luc. Vi viy, giai phap cu thé
nham nang cao hiéu qua chi thudng xuyén cua dja phuong 1a:

Thir nhat, hoan thién hé théng dinh muec, tiéu chuan, ché do 1am co sé
thuc hanh tiét kiém, chng lang phi

Viéc can lam ngay 1a phai tién hanh cong tac ra soat cac dinh mirc, tiéu
chuan, ché d6 trong cac linh vuc. Yéu cau dit ra la khong dé xdy ra tinh trang
khong c6 dinh mtrc, ti€u chuan, ché do hodc dinh murc, tiéu chuan, ché do co
nhung lai qua lac hau, khong phu hop véi thuc té. Viéc stra d6i, bod sung dinh
muc, tiéu chuén, ché do trong cac linh vyc theo hudng: han ché sd lugng dinh
murc cing (ap dung théng nhat trong ca nude), ting sd luong cac khung dinh
mure, tran dinh mic dé cac dia phuong ap dung cho phu hop véi tinh hinh
thue t& va kha nang ngan sach tai dia phwong minh; phu hop véi phuong thirc
lap du toan ngan sach va phan bo du todn ngan sach cho cic co quan, don vi
theo két qua dau ra; phai bao dam phu hop véi yéu cau thuc té, tién bo khoa
hoc cong nghé.

Thit hai, phan cong ranh mach, khic phuc nhiing tring lap, chong chéo

trong quan 1y va kiém soat chi tai dia phuong
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Phén cong ranh mach, rd rang viéc kiém soat ngan sach giita co quan
tai chinh va co quan kho bac nha nudc cua dia phuong cling 1a mdt trong
nhirng ndi dung thudc linh vuc td chitc bd may, 1a cong viée quan trong trong
qua trinh thyc hién cai cach hanh chinh. Chiic nang cu thé, ré rang, khong
trung lap, khong chong chéo, khong bo trong quan 1y 14 hét strc can thiét trong
thuc tién kiém soat chi gilta co quan tai chinh va kho bac nha nuéc tai dia
phuong bai 18 hiéu luc quan 1y cia co quan tai chinh c6 quan hé rat mat thiét
dén xir 1y cong viéc ctia co quan kho bac nha nudc va nguoc lai.

Thir ba, d6i méi quan 1y ngan sach theo huéng quan 1y ngan sach theo
két qua dau ra

Hién nay, d6i mé&i quan 1y ngan sach theo mo hinh méi, dya theo két
qua dau ra gin voi tim nhin trung han dang dién ra & hau khip cac nudc phat
trién nhu Han Qué)c, Malaysia, Thai Lan, Anh, Phap, My,... Trong do, diém
ndi bat 1a sy thay d6i tu duy vé cach thirc quan 1y ngan sach da din dén cac
trao luu d6i méi quy trinh 1ap, phan bd ngan sach theo khuon kho ngan sach
trung han va khuon kho chi tiéu trung han, ly tiéu thirc két qua dau ra (cua
qua trinh phan phdi, str dung ngudn luc cong) lam cin ctr chu yéu dé lap du
toan, thiét 1ap quy trinh kiém tra, danh gia két qua sir dung ngan sach. Trong
khi d6, & Viét Nam van thuc hién quan 1y ngan sach theo quy trinh truyén
théng. Tu duy quan 1y ngan sach truyén thong dua chi yéu trén co sd téng
nguodn luc hién c6 va du bao s& co trong nim dé xay dung du toan va phan bod
ngan sach. Theo do, cac ché dd quan 1y, cac dinh muc chi tiéu,... duoc thiét
lap dé kiém soat theo phuong cham cang chit ché cang tot. Thuc tién chi o
céch thirc quan 1y theo kiéu truyén thong mang tinh chi quan, ap dat tir phia
cac nha quan 1y ngudn luc, tir trén xudng. Pidu d6 thuong dan dén cac két cuc
13: (i) hiéu luc quan 1y thap; (ii) it gin két giira kinh phi v6i muc tiéu phai dat

duoc; (ii1) tam nhin ngén han va thiéu chu dong; (iv) phan bo dan trai, thiéu
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trong tAm, trong diém, hiéu qua st dung ngudn luc thip. Vi vay can phai c6
su chuyén ddi co ban tir phuwong thitrc phan bd ngan sach theo két qua dau vao
sang phan bo ngan sach theo két qua dau ra. Tuy nhién, dé thuc hién theo
phuong thirc méi nay, can chuan bi rat chu ddo, trude hét can nang cao nhan
thire chung ctia chinh quyén dia phuong vé phuong phap quan 1y méi. Pong
thoi, xdy dung dugc hé théng cac chi sé danh gia két qua hoat dong va nang
cao nang luc cung cip thong tin vé tai chinh - ngan sach cta cac co quan, dic
biét la co quan dan ctr nhu Quéc hoi va HDND c¢6 thé chu dong thuc hién vai
tro gidm sat hiéu qua nhat déi voi qua trinh xay dung du toan, phan bo va su
dung ngan sach cua dia phuong, tir d6 nang cao duoc hiéu qua st dung ngudn

lwc dé thic day ting trudng.
4.4. Hoan thién chinh sich diéu hoa ngin sach

Nhu da dé cap & chuong 1, phan cip tai khoa cé nhiéu wu diém nhung
cling ¢6 nhitng nhugc diém nhu ting bt binh dang giita cac dia phuong, kém
hiéu quéa do ning luc quan 1y caa chinh quyén dia phuong yéu, ... cing véi két
qua kiém dinh cua chuong 3 vé vai tro cua von dau tu dja phuong ddi véi
tang truong kinh té. Pong thoi, tao sy cha dong cho chinh quyén dia phuong,
yéu cau phai c6 hé thong chinh sach diéu hoa ngan sach hiéu qua. Co ché diéu
hoa ngan sach phai duoc str dung nhu mot cong cu tai chinh dé giai quyét cac
van dé kinh té - x4 hoi va bat binh dang giita cac ving mién. Co ché diéu hoa
ngan sach phai huéng vao viéc thic day ting trudng kinh té dia phuong, xay
dung co s& ha tang kinh té xa hoi, gop phan thu hep khoang cach giira cac khu
vuc. Dong thoi, co ché diéu hoa cling phai hudng vao viée thic day cac nd
luc thu thué, chéng that thu ngan sach, tao diéu kién huy dong va st dung c6

hiéu qua cac nguon lyc cua dat nudc.
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Khong c6 hé théng tai khoa duogc phan cép nao tung dat dugc sy can
bang hoan hao giita cac nhiém vu chi va thu. Nhu moi qubc gia ap dung phan
cap, tai Viét Nam ciing c6 mat can d6i ngan sach. Nguyén nhan ctia mat can
ddi theo chiéu ngang cé thé 1a su khac biét vé hoat dong kinh té tai cac dia
phuong, su giau c6 hay c¢6 nhirng nguén luc do diéu kién ty nhién tao ra, hodc
khac biét trong nhu cau boi cac khac biét ca vé chi phi cung cap dich vu 1an
nhan khau hoc. Mat cin ddi theo chiéu ngang va chiéu doc nhin chung ¢ cac
quéc gia khac duoc giai quyét thong qua hé thong diéu hoa. Tuy nhién, hé
théng diéu hoa con dugc chinh quyén trung wong sir dung khi theo dudi cac
muc tiéu khac, nhu cic wu tién qudc gia trong cac nganh dic biét hay giai
quyét cac van dé lién dia phuong. Hé thong didu hoa ctia Viét Nam, mic du
khong giong cac hé thong thong thudng, nhung c6 mot vai tro trong yéu dbi
v6i két qua cudi cung cta phan cap. Cac cach thirc chil yéu trong hé thong

di€u hoa tai Viét Nam la b6 sung can doi va bo sung c6 muc ti€u.

B6 sung can ddi ctia ngan sach trung wong cho ngan sach timg tinh tai
Viét Nam duogc thiét ké nham ting nang luc tai chinh cua céc tinh nghéo.
Chung 13 nhitng khoan b6 sung khong diéu kién, duoc xac dinh dwa vao cong
thirc va c6 gia tri danh nghia khong thay d6i trong thoi ky on dinh (kéo dai tir
3 d&én 5 nim) nhu quy dinh cta Luat NSNN nam 2002. Con bd sung c6 muc
tiéu nham thyuc hién cac chuong trinh muc ti€u quéc gia, muc ti€u dac biét,
hodc thuc hién cac dy an kinh té - x hoi c6 tinh chat dic biét quan trong

(Nghi dinh 60/2003/ND-CP, diéu 29).

Khong nhu cac nude khac, & Viét Nam viéc xac dinh mirc bo sung can
d6i ngan sach duoc két hop voi hé thong phan chia ngudn thu tir thué. Mic du
c6 nhitng diém khac biét nay, hé thong cac khoan diéu hoa di hoat dong kha
t6t. Tuy nhién, van con nhimg han ché nhét dinh trong hé théng diéu hoa ngan

sach duoc dé cap ¢ chuong 3, do d6 giai phap hoan thién la:
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Thir nhat, trong ngan han, Chinh phii cin ning cép hé thong tinh toan
bd sung can ddi hién tai thong qua bo sung thém céc dinh muc thu rd rang
hon, dua vao cac nang luc dy bao s6 thu tdt hon va ban hanh cac dinh muc

minh bach cho phan b6 ngan sach chi dau tu.

Thwr hai, Chinh phu can can nhic cai cich hé théng diéu hoa & Viét
Nam theo hai nhém cong viéc bd sung cho nhau: (1) Mot 13, nang cip phuong
phap luan vé “bo sung can d6i” hién tai thanh mot hé thong tinh toan bo sung
can doi hoan toan theo cong thirc, bao gdm mét cong thic cong khai, rd rang
stt dung dé phan phdi ngan sach va c6 thé 1a ca mot quy tic on dinh, cong
khai dé thiét 1ap quy phan bd bo sung. Cong thirc ndy cin cén bang nhiing
khac biét vé tai chinh giita cac chinh quyén dia phuong trén co s¢ cac nhu cau
chi tiéu dinh huéng vi ngudi nghéo va niang luc tai chinh. Pidu quan trong 13
phai ap dung cic phuong phap cho phép luong hoa tiém ning thu thay cho
viéc dung sb thu thuc té trong tinh toan dé tranh viéc khong khuyén khich cac
dia phuong huy dong ngudn thu. (2) Hai 13, ciing cd hé théng bd sung c6 muc
tiéu dé thuc hién cac muc tiéu qudc gia thong qua cac chinh sach nganh dugc
xéac dinh rd rang dbi v6i cac linh vue nhu gido duc va y té bao gdm ca co yéu
cau va khong c6 yéu cau d6i tmg von. Str dung nhiéu hon cac khoan bd sung
c6 muc ti€u cling c6 thé dugc thuc hién dé cép von cho céc chuong trinh dau
tu két cu ha tang.
4.5. Chinh sach huy déng von cho dia phwong

Viéc tiép can tin dung theo luat c6 thé 1a mot nguén tai chinh thich hop
cho dau tu cua chinh quyén dia phuong dé thuc hién nhitng nhiém vu chi tiéu
da duogc giao. Viéc vay muon dé tai tro 13 can thiét vi nhiéu nguyén nhan, ké
ca vi mot s6 du an qua 16n va chinh quyén tinh, thanh phd khong c6 kha ning

thanh toan. Viéc tra cac khoan vay theo thoi gian 1a két qua cua sy phan bd
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hop 1y hon céc chi phi ha tang co s¢ trong cac nhom ngudi sir dung khac nhau
trong quing doi hitu ich cta co so ha ting. Tuy nhién, viéc vay muon & cip
tinh, thanh phd c6 nhiéu rii ro va can phai c6 su can ddi gitra quyén tiép can
vbn vay cua chinh quyén dia phuong véi cac co ché duoc thé ché hoa nham
duy tri ky luat tai khoa tong thé. Cho dén nay, chinh quyén céac tinh di vay
vbn trong nude tir hai ngudn: phat hanh trai phiéu va vay thé ché, nhung mirc
no cua chinh quyén dia phuwong con thip so véi tiéu chuan qudc té. Vi vy,
thoat nhin hién nay gan nhu khong c6 nguy co mat on dinh tai chinh trong
nuéc do vay muon ctia chinh quyén dia phwong. Nhung véi thiéu hyut nghiém
trong va nhu cau 16n vé dau tu co sé ha ting & cac dia phuong trong ca nudc,
Chinh phua du kién mirc ng s& c6 kha ning tang 1én. Viéc vay thém vén phai
duoc thyuc hién c6 trat tu, tuan thu cac nguyén tic veé ngan sach. biéu nay doi
hoi hé thong ghi ng trong nude va quy trinh phan tich rii ro manh hon.

Véi thuc té do, giai phap dé xudt 1a can phai nghién ctru cing cd cac
quy dinh vé vay von. Pic biét quy dinh vé giéi han no trong mot nim nhét
dinh, mot tinh chi dugc phép co tong sé du no khong vuot qua 30% ngan sach
chi dau tu trong nudc ciia nam d6 co thé duoc thay thé bang nhiing quy dinh
str dung nhiéu hon hinh thirc so sanh véi mdc chuan von phd bién hon trén
binh dién quéc té. Chéng han, c¢6 thé c6 mot quy dinh tdt hon theo do6 téng no
khong dugc vuot qua mot ti 1€ phﬁn tram nhat dinh cua sb thu tai dia phuong
trong mdt ndm, hoac chi tra 1ai cho cac khoan ng khong dugc vuot qua mot ti
1& phan trim nhat dinh cta s thu ctia chinh quyén dia phuong trong mot nam.
Chinh phua can dam bao tat ca cac trai phiéu do tinh phat hanh duoc thé hién

trong NSNN nhiam dam bao ky luat tai khoa tong thé.
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4.6. Tang cwong tinh minh bach va trach nhiém giii trinh tai khoéa cia

chinh quyén dia phwong

Viéc ddy manh phén cdp tai khoa chi co thé c6 hiéu qua cao hon khi
tang cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong hoat dong quan ly

ngan sach ctia moi cap dé dam bao muc ti€u dé ra.

Truéc hét, viéc tdng cuong trach nhiém giai trinh ctia céac cép chinh
quyén phai duge quy dinh rd bang phap luat va co ché thich hop. Theo xu
hudng trao quyén tu chl nhiéu hon cho mdi cip ngan sach, cin ting cudng
trach nhiém giai trinh ctia mdi cip chinh quyén va cic co quan sir dung ngan
sach & cap d6 trudc co quan dan cir - HDND va trudc nhan dan dia phuong.

Viéc tang cuong trach nhiém gidi trinh phai di doi véi vigée tang cuong
tinh minh bach cia NSNN. Tat ca cic ngan sach di duoc phé duyét can phai
duoc cong khai rong rii trén cac phuong tién thong tin, niém yét hoic thong
bao toi ngudi dan dé ho c6 thé tiép can va danh gia. Cac quyét dinh vé ngan
sach can dugc cong khai trong cac cudc hop va phuong tién thong tin khac dé

moi nguoi cd thé xem va phan bién.

Deé tang cuong tinh cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh vé
ngan sach cua cac cap chinh quyén dia phuong, can chi trong mot s6 yéu cau

sau day:

- Cung voi s liéu cong khai theo biéu mau, can cung cap cho ngudi
dan dé so sanh vé&i cic nam trude d6, so sanh véi ké hoach va muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi ciia dia phuong, dong thoi can dua ra cac giai trinh cu
thé vé cac nhiém vu chi tiéu quan trong dé ngudi dan ¢ thé giam sat va danh
gia. Viéc cong khai ngan sach hién hanh méi cung cap cac s6 liéu kho cung,
don thuan va trong ngan han, do d6 nguoi dan khong co co s dé so sanh,

danh gia va kho c6 thé tham gia vao qua trinh giam sat. Cach lam dé khién
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cho viéc cong khai cling chi mang tinh hinh thuc, vi cac so6 li¢u do khong
phan anh dugc thyc t€ dang dién ra. Do vay, vi¢c cung cap cac thong tin can
dugc moé rong hon, gan voi nhitng s6 liéu d€ so sanh va phan tich, 1y giai can

thiét dé nguoi dan cd the hiéu dugce va dua ra y kién cua minh.

- Tang cudng vai tro cia HDND céac cép trong viéc giam sat chi tiéu
ngan sach. Nang cao ning luc cia cac thanh vién HDND vé linh vuc tai chinh
- ngan sach dé tang cuong kha ning giam sat caa ho ddi véi viée chap hanh
ngan sach dia phuong. Kién toan Ban kinh té va ngan sach cia HDND cép
tinh ca vé sb lugng va chét lugng dé thuc hién tdt nhiém vu giap HDND tham
tra quyét toan ngan sach dia phuwong mot cach ding dan, hiéu qua. Giao
quyén cho HDND duoc yéu cau kiém toan ngan sach dia phuong trude khi
phé chuan quyét toan. Tién téi viec HDND c6 thé thué co quan kiém toan doc
1ap thuc hién kiém toan cac cong trinh c6 str dung von ngan sach va kiém toan

s0 thu ngan sach trén dia ban.

- Tim kiém va d6i méi cach thuc ting cudng sy tham gia va giam sat
ciia ngudi dan vao qué trinh quan 1y ngin sach & cac cip chinh quyén dia
phuong. Mo rong dan chii co s& va tao co ché cho nguoi dan dugc chét van
chinh quyén vé cac khoan chi tiéu ngan sach. Tang cudng vai trd cla cc to
chirc doan thé quan chung trong cong tac giam sat quan 1y ngan sach &
dia phuong.

- Can phai ban hanh quy dinh vé quy trinh cong khai hoa cic béo céo
kiém toan do Kiém toan nha nudc 1ap. Linh vuc can chi y nhat 13 tim ra cach
thirc tang cuong su tham gia cua ngudi dan va trach nhiém gidi trinh trudce

dan va céch thirc tang cuong gidm sat ngan sach dia phuong.
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4.7. Giam sat va danh gia chi tiéu cong ¢ dia phwong

Nhu phan han ché da dé cap o chwong 3, hién cong tic gidm sat va
danh gi4 chi tiéu cong (M&E) ¢ Viét Nam chua t6t, va van con nhitng khoang

trong nhat dinh:

- Thir nhat, hé théng M&E chi tiéu cong hién tai chi tap trung vao qua
trinh chép hanh tha tuc, kiém soat cac yéu t6 dau vao va dau ra, nhung it chu
y dén danh gia tac dong kinh té ctia chi tiéu cong dén cac muc tiéu chién lugc

qudc gia.

- Thit hai, hé thong M&E chi tiéu cong hién tai tap trung vao giam sat
va danh gia tinh hinh tai chinh ctia dy an dau tu, nhung it cht ¥ dén tong hoa
cac muc ti€u phat trién bén vitng, d6 1a muc tiéu kinh té, xa hoi va moi truong
(St Binh Thanh, 2012).

- Thit ba, hé théng M&E chi ti€u cong hién tai tap trung vao cadi thién
thue hién va trach nhiém quan 1y, nhung it cha ¥ dén danh gia sy hai 1ong cua
ngudi dan va cach tiép can tham gia cta xa hoi.

bé xu 1y ¢4 ba van dé con ton tai trén, viéc coi hé théng M&E 1a cong
cu clia quan tri cong 1a can thiét (IMF, 2009), tir d6 nhat thiét phai tién hanh
d6i moi quan tri cong va coi d6 1a nén tang dé d6i mai hé thong M&E. Vi
vay, giai phap dé xuat 1a:

4.7.1. Péi mdi qudn tri cong dia phwong

Yéu kém thtr nhat coa hé thong M&E chi tiéu cong bat ngudn tir
nguyén nhan sau xa la do khu vuc cong ctiia Viét Nam dang van hanh theo mo
hinh quan tri truyén thdng, chu yéu tap trung vao quan Iy cac yéu té dau vao,
chua chu trong dung mirc dén danh gia dau ra va két qua. Vi vay, dé khic
phuc yéu kém thir nhét cua hé théng M&E, can van dung co ché va cong cu

quan ly cua khu vuc tu vao khu vuc cong. Béi vi, cac kho khan ma khu vuc tu

172



phai duong dau, chang han nhu ciu phat trién ciia cong ty trong sy gidi han
ngan sach thi khu vuc cong cling vay. Nghia 1a, khi khéi xudng mdét du
an/chuong trinh chi tiéu céng can nghién ctru tudng tan sy gan két gilta cac
hoat dong, két qua, bdi canh cua chwong trinh (Weiss, 1995) dé quyét dinh
phan bo ngudn lyc va danh doi muc tiéu giira cac chuong trinh hay dy 4n.
Triét Iy nay vach ra cach thirc d6i méi mo hinh quan tri dya trén két qua tir
moO phdéng cac phuong thirc quan tri cia khu vuc tu, d6 1a quan tri theo
két qua.

Cai cach quan tri cong ngdy cang tré thanh yéu té quan trong trong
chuong trinh nghi su vé cai cach khu vuc cong ciia Viét Nam. Day khong chi
1a didu kién hét strc thiét yéu dé Viét Nam co thé t6i da hoa duogc cac ich loi
clia qua trinh hoi nhap, ma con 1 cong cu gop phan thuc hién cac cam két
thién nién ky va muc tiéu cua chién lugc toan dién vé ting truong va xoa doi
giadm ngheéo. No1 khéac di, trong bdi canh hoi nhap, co nhiéu strc ¢p budc
Chinh phu phai cai thién hoat dong khu vuc cong, thiét 1ap hé thong quan 1y
dua trén thyc hién va danh gia két qua. Hoi nhap kinh té tao ra cac yéu td
ngoai sinh budc Chinh phi phai ddy manh khuynh hudng dan chu héa trong
hé théng chinh tri, cong chiung va cac t6 chic xi hoi c6 quyén tham gia vao
qua trinh quan tri cong dé dam bao su can bang loi ich voi khuynh hudng yéu
cau chinh phu quan tri tai chinh minh bach hon, sir dung ngan sach phai hiéu
qua va trach nhiém hon,... Chinh nhiing quan tdm cta cong chung vé chat
luong quén tri 1 tin hiéu truc tiép doi hoi phai cai cach quan tri ddi véi tat ca
cac don vi cong hudng dén gia tang loi ich xa hoi.

4.7.2. Chii trong dén cdc muc tiéu dai han

Quan tri cong moi cling bi chi trich manh mé vi chi tap trung vao két
qua quan ly va tim kiém tinh kinh t€, hiéu qua va hiéu luc ctua dich vu cong

nhung khong chu trong dén su dat dugc cac muc tiéu dai han ma d6 méi
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chinh 13 nhu cau thue su cta khu vuc cong. Quan ly thyc hién va hé théng
M&E ciing chi nhan manh thuc hién dya vao két qua so v&i cac muc ti€u dinh
luong da duoc quyét dinh trudce; trong khi hé théng M&E chi tiéu cong phai
tap trung hon vao cac muc tiéu phi tai chinh nhu cong bang xa hoi, moi
truong,... (Lawrie, Kalff & Anderson, 2005). Dé khic phuc tinh trang nay
muc tiéu chién lugc x4 hdi va moi truong nén dugc mo rong vao trong muc
tiéu chién lugc quan tri cong, tao nén khia canh bén vitng 3 chiéu: kinh té - xa
hoi - moi truong (Nan Chai, 2009). Véi sy thay ddi muc tiéu wu tién chién
lugc, hé thong M&E khong chi tap trung vao khia canh kinh té ma con tap
trung vao khia canh xa hoi va méi truong. Nhu vay, nhuoc diém tht hai cta

hé théng M&E sé& duoc khic phuc.

4.7.3. Khdc phuc cdc han ché ciia mé hinh quan tri cong

O mot khia canh khéac, quan tri cong bi chi trich vi so sanh “cong
ching” vai “khach hang”. Mot trong nét dac trung cua khach hang 1a tu do
lya chon li€éu ¢6 nén mua hang hoa, dich vu hay khong hoac tu do lva chon
nguoi cung cép; trong khi d6 cong chung bi ép budc phai mua dich vu duoc
cung cip boi khu vuc cong, hoat dong trong moéi trudng doc quyén (Bocci,
2005). That khong hop 1y néu nhu chung ta don gian hdéa mdi quan hé giita
chinh phu va cong chung, trong khi thuc té cong chung déng vai tro da chiéu:
ho vira 1a khach hang mua dich vu cong déng thoi vira 1a chi hodc déi tac cua
Chinh phua. Sy don gian hod nay s€ lam xuyén tac y nghia chinh tri ciia “cong
chung”, dan dén tac dong nghich dén trach nhiém giai trinh va dan cha trong
hé thong chinh tri.

Tt nhitng nam 90, cai cach quan tri cong tim kiém va huéng dén khic
phuc nhiing han ché ctia mé hinh quan tri cong méi. Mot vai mé hinh méi nd
lyc nham hoan thién hodc thay thé mé hinh quan tri cong moi, trong do noi

bat 1én mo hinh “Dich vu cong mdi — New Public Service”. Theo Denhardt
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(2002, 2003), 1y thuyét “dich vu cong méi” dya trén nén tang 1y thuyét quyén
cong dan, cong dong va xa hoi dan su,.... Mo hinh 1y thuyét nay dinh nghia
lai vi tri cong déan trong khudn kho quan tri cong va nhan manh chirc ning cta
chinh phti chuyén tir ngudi “chéo 1ai — steering” sang “phuc vu - serving”.
Chinh phu phuc vu cong chung chit khong phai khach hang; déi ngii cong
chtc phai tap trung vao xdy dung mdi quan hé tin cdy va hop tac véi cong
chung. Cac chinh sach, chuong trinh cong dap ung nhu ciu cia cong chiing
c6 thé dat dugc hiéu qua va trach nhi¢ém nhat dinh thong qua nhitng nd luc
hop tac giita cac nhom loi ich trong x4 hoi. Khi d6, dé dam bao rang cac két
qua thue hién théng nhét v6i muc tiéu chién luoc va cong ching hai long vé
chat lugng dich vu cong thi thuc tién hé théng M&E hi¢n hanh phai dugc cai
thién dé do luong cai gi ma ngudi dan dang quan tam (Yang& Holzer, 2006).
Tuy nhién, kho khan xuét hién ¢ ddy 1a van dé thu thap dir liéu dé thuc hién
cac phuong phap danh gia sy hai 1ong. Cho nén, dé giai quyét kho khan nay,
cach tiép can tham gia 14 can thiét (Nan Chai, 2009). V&i y nghia nay thi su
tham gia cia ngudi dan va cac nhom loi ich can duoc md rong vao trong
pham vi ctia hé théng M&E dé bao dam dat dugc muc tiéu co ban: sy hai long
cua cong ching.
4.8. Nang cao ning luc ciia chinh quyén dia phwong trong diéu kién phén
cap tai khoa

Cung v6i viée chuyén d6i tir nén kinh té tap trung sang nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia, két qua chil yéu cta cong cudc cai cach
d6i moi bat dau tir naim 1986 13 su phan cép tai khoa dang duoc thuc day véi
chuong trinh céai cach hanh chinh cong, chuong trinh cing cd, tO chire lai viée
quan 1y ngudn luc con ngudi va tai khoa dé giai quyét mot thuc té 1a “bd may

hanh chinh & cap dia phuong khong thuc su nhiét tinh v6i nguoi dan”.
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Hau hét cac cong chuc dia phuong ¢ Viét Nam do chinh quyén dia
phuong tuyén dung va sa thai. O cac tinh, Uy ban nhan dan tinh 13 noi ra
nhirng quyét dinh nay, mic du viéc bo nhiém cap cao doi hoi phai co su thong
qua cta Tha tudng. Viéc bd nhiém va thing tién can bd dua trén pham chat,
dugc xac dinh thong qua cac cudc thi do cac S& No1 vu hoac truong chinh tri
cap tinh tién hanh. Trén thyc té, c6 nhiing d4u hiéu cho thay rang trong cac
quyét dinh thing cip thi mic d6 thim nién duoc danh gia cao hon két qua
cong viée. Khong c6 hé thong quan 1y lién két gitra chat luong cong viée voi
vi€c tra luong cho can bd cong chirc. Hon nira, cadc vung sau vung xa kho
khan trong viéc thu hut nhan tai. Cling c6 nhimng 1y do dé thuc day viéc tuyén

dung & vung dan tdc it nguoi, dac bi¢t & cac ban lang.

Niam 2003, Chinh phu d3 dua ra chuong trinh vé viéc luan chuyén can
bd nham ting thém kinh nghiém tich luy cho cong chiic ¢ cip trung wong cao
nhat. Chu dich 13, thoi gian hoat dong & cip co s& s& giup ich nhu mot budce
quyét dinh trén con dudong dén véi nhitng vi tri chinh quyén cip cao (Cohen,
2003). Vé mit tién lwong va cac khoan trg cip duoc cu thé hod & cip trung
wong va ap dung théng nhat & tit ca cac cap ctia Chinh phii. Mtrc luong nay
thuong duogc coi 1a thép khi so sanh v&i cac cong viéc lam khac, mac du cac
phan tich méi da to ra nghi ngd vé tinh x4c thuc ciia céc so sanh nay. Bales &
Rama (2002) d4 tranh luén ring mic du cac lao dong chuyén nghiép va lao
dong ky thuat khong dugc tra thu lao tuong ximg so véi khu vuc tu nhan,
nhung nhimg chd lam viéc thay thé cua hau hét cong chirc - dic biét 1a nhiing
nguoi duge bo tri & khu vyc nong thon - dudng nhu 1a linh vuc khong chinh

thire, & d6 luong c6 xu hudng thap hon.

Qua trinh phan cip & Viét Nam di c6 budc phat trién manh véi viéc
chinh quyén trung wong xem xét anh hudng cua timg chinh sich trude khi

chuyén sang thyuc hién budc ké tiép. Trong khi cach tiép can nay cho phép thi
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diém dé d6i pho véi nhimg hau qua khéng mong mudn trude khi ching tro
nén khé giai quyét thi viéc thiéu mot ké hoach duoc xac dinh trude co thé tao
ra sy mau thuan trong qua trinh quan 1y phan cap. O Viét Nam, chuong trinh
cai cach hanh chinh giai doan 2001 - 2010 va 2011 - 2020 coi kha nang va
trach nhi¢m cua cong chuc la yéu to quan trong dé cai thién tinh hiéu lyc va
hiéu qua cua linh vyc dich vy cong, 1a mdt budc quan trong dé udn nin su
méat can béng vé su phan cép tai khoéa manh m& véi sy han ché cua chinh
quyén dia phuong vé nguodn luc con ngudi, theo d6 giai phap can chd trong 13
quan ly kha ning, cac khuyén khich, quyén ty quyét va trach nhiém trong

quan 1y ctia chinh quyén dia phuong 13 yéu té vo cing quan trong.

(1) Ndng cao nang luc: Chuong trinh cai cach hanh chinh cong doi héi
phat trién mot ké hoach xay dung ning luc dé cung cip cac co hoi dao tao tot
hon & céap trung wong cling nhu dia phuong, d6i mdi chuong trinh va phuong
phap dao tao, stra d6i ndi dung cho gan hon véi cac k§ ning cong viée thuc té
yéu cau. Viéc ting cudng su tiép can cac co hoi gido duc sé 1a van dé quan
trong dé dap tng kha ning yéu kém cua nhiéu dia phuong & Viét Nam, dic

biét 1a vung sdu, vung xa.

(2) Kiém sodt tdp trung va quan Iy phdn cdp: Khi tién hanh phan cap
tai khoa, can phai xac dinh lai trach nhiém cua trung wong va céc dia phuong.
Trung wong can dong vai tro 13 ngudi hudng dan, cung cap cho co quan hanh
chinh dia phuong mot khung chinh sach quéc gia tong thé va kha thi, ting
cuong kha ning danh gia cong viéc cia cac dia phuong. Pdng thoi, cac chinh
sach phai théng nhat vé trach nhiém va quyén tu quyét ctia cac nha lanh dao
dia phuong va céac can bd cua ho phai dugc cu thé hoa rd rang va di kem véi
nhiing nguén luc va su linh hoat d6i véi céac hoat dong cu thé dap ung nhu cau
cia céng chung, ddng thoi phai di kém véi cac co ché dam bao trach nhiém

va ngan chdn viéc thau tom can bd co6t can. Cac ti€u chuén rd rang co6 tinh kha
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thi ddi v6i dia phwong phuc vu cho hoat dong tdi thiéu cia cac co quan dia
phuong, co thé giup loai bo nhitng rii ro cia viéc chuyén giao quyén tu quyét
cho chinh quyén dia phuong, vi diéu nay giup cho viéc giam sat hoat dong tot
hon thong qua viéc thu thap, luu giit va truyén tai thong tin vé hoat dong cta

tat ca cac cap cua Chinh phu.

(3) Ap dung sw dong déu nhung khdéng hop nhdt trong sir dung can bé
cong chire: Céc can bo cong chire s& chia sé tinh dong nhat quéc gia mot cach
riéng r& ma khong phai phu thudc vao nhitng quy dinh tra luong va tuyén
dung hoan toan gidng nhau. Co thé thuc day tinh ddng nhét cia cac dich vu
hanh chinh thong qua su lién két dao tao can bod & cac dia phuong khac nhau.
Con cac giai phap ddi véi su chénh 1éch vé lwvong gém cac giai phap cho phép
cac chinh quyén dia phuong khong thuc hién tra luvong theo mirc trung wong
xéac dinh ma str dung khoan phi thu dugc va cac khoan thu tir cac ngudn khéc.
Hoic trung wong dit ra mot pham vi tién lwong nhung ldnh dao dia phuong s&

xac dinh muc luong chinh xéc.

(4) Néng cao trach nhiém cia chinh quyén dia phwong: Trong qua
trinh chuyén giao quyén lyc va trach nhiém cho dia phuong, Chinh phu trung
wong can phai xem xét kha ning cia cac don vi hanh chinh nham dam nhéin
cac nhiém vu vé quan 1y va k¥ thut phac tap, dong thoi tranh sy phat trién
nhanh ctia cac don vi hanh chinh dia phuong khong c6 hiéu qua. Cach tot nhat
d6i véi qua trinh cai cach phan cip, do 1a viéc phat trién k¥ ning, khuyén
khich két qua cong viéc va doi moi duoc khuyén khich thong qua “viéc hoc
qua cdng viéc” nhin chung cé cach tiép can bén viing va mang tinh ca nhan
hoa hon 1a cic khoa hoc nghé duoc tién hanh ma khong chu ¥ dén nhiing
cong viéc cu thé ma can bd cong chuc phai lam hang ngay. Mat khac, theo
Prud’ homme (1995) thi ning lyc kém va sy thiéu kinh nghiém ctia cong chirc

dia phuong c6 thé 1a nguyén nhan giy nén su giam st nhanh chong vé chét
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lwong va hiéu qua cac dich vu cong tir d6 anh huéng dén hiéu qua phéan bd
nguon lyc va ting truong kinh té.
4.9. Mt s6 chinh sach khac lién quan dén vai tro cia chinh quyén dia phuong
trong viéc thic diy ting truwdng kinh té va phan cip tai khéa

Két qua nghién ctru & chuwong 3 tuy chua thay rd tac dong cta lam phat
va von dau tu x4 hoi dén tang trudng kinh té ¢ Viét Nam, tuy nhién hoat dong

xuat nhap khau lai ¢6 tac dong tich cuc dén ting trudng.
(1) Vai tro kiém sodt lam phdt ciia chinh quyén dia phwong

Vé mat 1y thuyét, lam phat cao van tac dong khong t6t dén tang trudng,
vi vay kiém ché lam phat 1a mot trong nhitng nhiém vu cta chinh quyén dia

phuong ¢ Viét Nam.

Trong giai doan trudc nim 1984 va giai doan 2008 dén nay, lam phat
ludn 1a mot trong nhitng yéu t6 vi md duoc quan tdm nhat. Lam phat & Viét
Nam xay ra do cd nguyén nhan khach quan va chu quan, trong d6 chi tiéu

cong khong hiéu qua, dau tu tran lan cling 12 nhan t6 gy ra lam phat.

Phai khang dinh rang trong nhiing nim dau d6i méi, dé thuc day su
phat trién cta kinh té - x4 hoi dat nuée, viée duy tri dau tu cong la can thiét,
va trong thuc té, dau tu cong di gop phan quan trong ting cudng co s Vit
chét - ky thuat bao dam cho tang truéng kinh té, x3 hoi, cai thién doi séng cua
nhan dan, 1am thay doi bd mat dat nude. Hé sd ICOR cua dau tu cong 1én to1
7-8, cao hon nhiéu so v&i dau tu tu nhan va dau tu cia nudc ngoai. Khong it
nha may mua vé nhiing thiét bi cong nghé lac hau, tiéu hao nhiéu ning luong
(nhu than cho san xuat dién, dién cho san xuét thép), ning suét thap va lam ra
nhimg san pham chat luong thap. Puong sa thudng chéng hu hong, xudng
cap chi sau it nim sir dung. Viéc PCDT cho céac dia phuong con thiéu hanh

lang phap 1y cho su kiém soat lai gdy ra tinh trang dau tu dan trai trdm trong
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hon, d6i khi dau tu khéng vi muc dich kinh té. Dia phuong dua nhau xay
dung cong nghiép tran lan (xay dung nha may duong, luyén can thép, xi
ming, cang bién,...), pha v& quy hoach va co cdu cia nén kinh té, tir 46 gay ra

ap luc lam phat.

Cat giam dau tu cong theo Nghi quyét 11/NQ-CP niam 2011 khong chi
12 mot bién phap tinh thé ma can dugc dit trong tong thé qua trinh chuyén doi
mo hinh tang truéng, co c4u lai nén kinh té, co céu lai vén dau tu xa hoi gop
phan nang cao su bén viing cua kinh té dat nude. Can giam manh hon nita dau
tu bang ngudn vén nha nude, ting manh du tu bang ngudn von cua kinh té tu
nhan. Pau tu cong chiém ty trong qua 16n trong ngan sach tat yéu dan dén han
ché chi tiéu cho dich vu cong, sy nghi¢p van hoa, gido duc, y té; day la mdt
van dé 16n trong co cau thu, chi ngan sach nha nudc can duge phan tich mot
cach nghiém tic. Trong liic ngan sach c6 han, dé bao dam chi tiéu, lai phai
phat hanh trai phiéu va vay bén ngoai, thé nhung 1ai suat trai phiéu phai du
sttc thu hit nguoi mua, con vay nudc ngodi thi ODA s& dan dan giam bét,
phai chuyén sang vay thwong mai véi 13i suét cao va diéu kién kho khan hon.
B4i chi ngan sach cling khong phai 1a khong cé gidi han. Boi chi ngan sach
qué 16n va ng cong qua nhiéu s& dan dén nhing hé qua xau cho nén kinh té,
dé lai no nan kho tra cho thé hé sau. Nhu vay la dau tu cong qua 16n va kém
hiéu qua dang 1a mot nguyén nhan chi yéu dan dén lam phat; mudn thuc su
chong lam phat, khong thé khong cat giam manh dau tu cong khong hiéu qua.
Pau tu cong qua rong tat s& khong con dudng cho dau tu tu nhan, han ché
viéc tiép can ngudn vén va dat dai cho khu vyc ndy va cudi cung 13 han ché
viéc phat huy ngudn lyc dang con rat doi diao cua kinh té tu nhan cho phat
trién dat nude. Pau tu cong phai dugc tap trung vao nhitng cong trinh can
thiét dau tu bang ngudn von nha nude, theo quy hoach tong thé phat trién dat

nude, khic phuc tinh trang chay theo loi ich cuc by, dia phuong hoac nhoém
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loi ich, gay ra chdong chéo, lang phi: dau tu cua dja phuong va doanh nghiép
nhat thiét phai theo quy hoach nganh, b tri hop 1y giita nganh va lanh tho;
chu trong cac bién phap bao vé mdi truong. Thuc té cho thay d6 1a nhimg van
dé can duoc can nhic, tinh toan dé dau tu cong dat hi€u qua; song do cling la

nhitng van dé thuong dugc thong qua mot cach dé dai, d6i khi hinh thic.

(2) Vai tro trong kich thich nguon von dau tw xd héi va thic day hoat dong

xuat khau

Kich thich von dau tu x4 hoi va thuc day hoat dong xuat khau ciing 1a
giai phap gop phan tang truong bén viing tai Viét Nam. Dé dat duoc myc tiéu
d6, chinh quyén dia phuong ciing cin c6 nhimg nd luc phin dau khong
ngimg, d6i mai toan dién tir tu duy dén hanh dong, tir chi dao dén diéu hanh
nham hd tro, thic déy phat trién khu vuc kinh té tu nhan, hd tro hop 1y cho
cac nganh chu lyc cua dia phuong dé thuc day hoat dong xuat khau, gép phan
déy manh téc do phat trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong. Cai thién chat
luong diéu hanh kinh té cua chinh quyén cip tinh trong viéc tao 1ap moi
truong chinh sach thuan loi cho sy phat trién cta cac doanh nghiép. Can ra
soat mot sd chi tiéu lién quan dén quan 1y con cham duoc cai thién hodc cai
thién khong dang ké, can c6 ngay nhitng giai phap kip thoi nhu day manh
thong tin tuyén truyén, nang cao nhan thic, trach nhi¢m cua lanh dao, doi1 ngii
can bo cong chirc trong viéc ho tro doanh nghiép; cai cach thu tuc hanh chinh;
tap trung ddy manh cong khai minh bach théng tin cho doanh nghiép; khong
ngimg nang cao chat luong dich vu hd trg cong; phat huy vai trd tinh ning
dong sang tao va tién phong trong cong tac quan ly, didu hanh kinh té; day
manh cong tac dao tao nguén nhan luc; tao chuyén bién manh mé trong cac
hoat dong ctia to chirc tu phap, co quan thi hanh an cua dia phuwong; Tao su
thong thoang trong viéc tiép can dat dai, duy tri tinh 6n dinh trong viéc st

dung dat.
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Tom lai, trén co so két qua nghién ciru cia Chuong 3, chuong 4 da thao
luan céac phat hién chinh cia nghién ctru dat dugc, trén co s¢ dinh hudng lya
chon khung phan cép tai khoa cua Pang va Nha nudc. Ching toi da dé xuét
mot nhom cac giai phap hoan thién phan cép tai khoa nham thuc day ting
trudng kinh té, bao gém hoan thi¢n phan cép nguén thu, nhiém vu chi; hoan
thién hé thong didu hoa ngan sach; chinh sach huy dong va vay no cua chinh
quyén dia phuong; hé théng danh gia va gidm sat chi tiéu cong cta chinh
quyén dia phuong; nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh va mot
s6 kién nghi khac. Nhiing giai phap nay néu duoc thuc hién dong bo, cé thé
c6 nhitng dong gop tich cuc cho ting trudong kinh té mang tinh bén vimg &

Viét Nam.
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KET LUAN
1. Tém tit va déng gop ciia luin an

Cho du rat nhiéu nudc phat trién va dang phat trién di di theo hudng
phan cép tai khoa, nhung van con nhitng tranh cii vé mdi quan hé vdi ting
trudng kinh té. V& mat 1y thuyét, c6 ky vong rang phan cap tai khoa s& dan toi
cung cip hang hoa coéng hiéu qua cua chinh quyén dia phuong va dan t6i su

phat trién kinh té nhanh chéng.

Viét Nam dang trong qua trinh chuyén d6i tir nén kinh té mang ning
tinh tap trung sang co ché thi truong, ddng thoi véi qué trinh hoi nhap nhanh
va ngay cang sau vao nén kinh té thé giéi. Chinh vi vdy, qua trinh phi tap
trung hoa quyén luc 1a tit yéu dé ting cudng tinh ning dong, tu chu va linh

hoat cta dia phuong, nham thic day ting truong kinh té.

Trong nhiing nim qua, qua trinh phan cip da dién ra kha manh ca vé
hanh chinh, kinh té. Song song v&i qua trinh phan cip cac linh vuc do, tat yéu
s& dan dén qua trinh phan cap tai khoéa, nham tao diéu kién cho chinh quyén
dia phuong c6 duoc ngudn lyuc tai chinh can thiét dé thuc thi cac nhiém vu va

quyén han cua minh.

Tang trudng kinh té chiu su tac dong cua nhiéu yéu td, tuy nhién phan
cap tai khoa 1a mot trong nhitng yéu to quan trong cé thé thac day ting trudng
kinh té néu phan cip hiéu qua, con néu qua trinh phan cép tai khoa khong
hiéu qua c6 thé dan dén két qua nguoc lai. Vi vay, phan cap tai khoa can phai
dugc nghién ctru va tién hanh than trong, c6 su chuén bi ky Iudng. Phan cép
tai khoa s& l1am ting tinh ning dong va chi dong cua dia phuong, tao diéu
kién cho dia phuong c6 thé khai thac phat huy thé manh cua dia phuong dé

phat trién kinh té va ting quy mo ngan sach dia phuong, dong thoi 1am cho
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Trung wong khong bi sa da vao nhitng cong viéc cu thé cta dia phuong, tap
trung quan 1y kinh t& vi moé va thuc hién céc chién lugc tang truong kinh té
ctia qudc gia trong ting thoi ky.

Nghién ciru ciia luan 4n c6 muyc tiéu danh gia mbi quan hé giita Iy
thuyét va thuc té vé tac dong cua phan cip tai khoa va ting truong kinh té, st

dung dir liéu cho giai doan 1990 - 2011 tai Viét Nam.

Két qua kiém dinh ba mo hinh cho thay c6 méi quan hé giita ting
truong kinh té va phan cdp tai khoa, dugc do ludng bang ti 16 thu va chi cia
dia phuong so v6i GDP, trong d6 chi dia phuong (LG) chia thanh chi dau tu
phat trién (LG") va chi thudng xuyén (LG). Piéu d6 cho thay su ton tai thuc
nghiém vé mbi quan hé ndy. Va c6 thé két luan rang, trong giai doan 1990 -
2011, két qua nghién ciru cho thiy tac dong tich cuc cua chi dau tu phat trién
cia dia phuong (LG") vé6i ting truong kinh té. Nghién ctu cling phat hién
dugc tac dong tich cuc cua thu dia phuong (LR) dén tdng trudng. Tuy nhién,
nghién ctru chua phat hién mdi quan hé cua chi thuong xuyén dia phuong
(LG) v6i tang truong. Dong thoi, két qua nghién ctru ciing chua tim thdy mdi
quan hé giita phan chuyén giao tai khéa cua chinh quyén trung wong cho

chinh quyén dia phwong (7R) dén tang trudng.

Mic du ¢ Viét Nam di c6 nhimng tién bo dang ké trong phan cap tai
khoa, nhung trén thyuc té van con nhiéu viéc phai lam nham hoan thién hon
nita vai tro cia mdi cip chinh quyén trong quan 1y ngan sach nha nude. Xuat
phat tir cac nghién ctru trude day, can ctr vao thuc trang phan cap tai khoa ¢
Viét Nam, nhitng dinh hudng co ban trong phan cip tai khoa cua Pang va
Nha nuéc, dong thoi qua két qua kiém dinh mdi quan hé giita phan cip tai
khoa va ting truong kinh té trong giai doan 1990 - 2011, luan an da kién nghi

mot hé théng cac giai phap trong phan cip ngudn thu, nhiém vu chi, ting

184



cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong qua trinh phan cap, doi
maoi quan tri cong cua dia phuong va gidm sat danh gié chi tiéu cong cua dia
phuong. Cac giai phap ndy mang tinh hitu co va gin bo voi nhau, tiy timg
giai doan nhat dinh, cic giai phap can phai dugc thyc hién déng bd phu hop

voi tinh hinh, chién lugce phat trién ctia quoc gia.
2. Su gi¢i han cia nghién ctiru

Viét Nam 1a mot nuéc c¢6 sd cap chinh quyén dia phuong 16n véi 63
tinh, thanh phd (cdp chinh quyén dia phuong) va qué trinh phan cép tai khoa
ctia Viét Nam mdi chi thue sy dién ra ké tir khi c6 Luét ngan sach nam 1996
va nam 2002, vi vay hién con dang dan dugc hoan thién. Gigi han co ban cua
ludn 4an 1a sb lieu duoc st dung trong md hinh chi méi dung lai & muc

22 nam.

Trong thuc té, c6 rat nhiéu nhan t6 c¢6 anh hudng dén ting trudng kinh
té, tuy nhién, do gidi han cua dir li¢u nghién clru, chung t61 chi st dung mdt
s6 it bién trong luan an nay. Cac bién dugc sir dung trong nghién ctru chi méi
dirng & chi cua trung wong va thu, chi dia phuong so voi GDP, phan phan tich
sdu bao gdm chi dau tu va chi thuong xuyén cta dia phuong so véi GDP. Cac

bién kiém soat méi chi dung & tdc do lam phat, lao dong va von dau tu xa hoi.
3. Hwéng nghién ciru thém

Dé dé tai nay duoc tiép tuc hoan thién, huéng nghién ctu tiép theo cia
ludn an 12 mé rong dir licu, dé)ng thoi bod sung thém cac bién nhu ti 18 chuyén
giao tir chinh quyén trung wong cho chinh quyén dia phuwong, kha ning vay
ng cta chinh quyén dia phuong va mot s bién kiém soat khac. Pong thoi, c¢6
thé st dung k¥ thuét phan tich cAu trac dé xac dinh muc do tac dong cua tung

nhom chi dén tdc d6 ting trudng.
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